I'orsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 8.

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 7 oktober 1939 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till tilldaggsstat 1 till riksstaten fér budgetdret 1939/40,
i vad propositionen avser vissa anslag till civilt lufi-
skydd.

(1:a avd.)

1:0) Civilt lufiskydd: Alarmeringsanordningar, I propositionen nr 1
har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (Bil. 4; punkt 4; sid. 37 och 38)
foreslagit riksdagen att till Civilt luftskydd: Alarmeringsanordningar 4 till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1939/40 anvisa ett reservationsan-
slag av 777,000 kronor.

For ifrdgavarande dndamdl ha i riksstaten fér budgetiren 1937/38, 1938/
39 och 1939/40 anvisats reservationsanslag a tillhopa 1,200,000 kronor, dir-
av 200,000 kronor avsetts for anskaffande av alarmeringscentraler och
1,000,000 kronor for anskaffande av sirener. Genom beslut den 31 augusti
1939 har déirjimte Kungl. Maj:t fran det & forskottsstat for forsvarsvisendet
m. m. under sjunde huvudtiteln anvisade anslaget till aliminna utgifter for
forsvarsberedskap av 5,000,000 kronor stillt till luftskyddsinspektionens for-
fogande ett belopp av hogst 377,000 kronor, att anvindas fér anskaffande
av alarmeringsanordningar for det civila luftskyddets behov.

I en till socialdepartementet den 2 september 1939 frin luftskyddsinspek-
tionen inkommen promemoria har anforts, att med hinsyn till nu radande
forhallanden ett belopp av ytterligare 387,000 kronor behévde stillas 1ill in-
spektionens forfogande for anskaffande av vissa alarmeringsanordningar.

Departementschefen har ansett det erforderliga beloppet limpligen béra
beriknas till 400,000 kronor med tilligg av det belopp som anvisats att utga
av anslag & forskottsstaten och for vilket tickning nu bor beredas.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Civilt luftskydd: Alarmeringsanord-
ningar & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1939/40
under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
777,000 kronor.
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2:0) Civilt luftskydd: Bidrag till enskilda sammanslutningar for utbild-
ning av luftskyddspersonal m. m. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
ovannimnda proposition under femte huvudtiteln framlagda forslag (punkt
6; sid. 42) far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma till Civilt luftskydd: Bidrag till enskilda
sammanslutningar for utbildning av luftskyddspersonal m.
m. & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1939/40 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett anslag av 125,000 kronor.

3:0) Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner for anordnande av vissa
skyddsrum. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 under femte huvudtiteln
(punkt 7; sid. 42—47) foreslagit riksdagen att till Civilt Iuftskydd: Bidrag
till kommuner fér anordnande av vissa skyddsrum & tilliggsstat I till riks-
slaten for budgetiret 1939/40 anvisa elt reservationsanslag av 4,300,000
kronor. .

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 3, har herr H. Hagberg i
Luled m. fl. hemstiillt, dels att riksdagen i anledning av proposition nr 1
vid 1939 ars urtima riksdag matte som bidrag till kommuner for anord-
nande av vissa skyddsrum & tilliiggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1939/
40 anvisa ett reservationsanslag av 8,500,000 kronor; dels ock att riksdagen
f6r sin del matte besluta i enlighet med luftskyddsinspektionens forslag sé
férandra nu gillande luftskyddslag, att linsstyrelse kan alagga kommun
att anordna skyddsrum for den lokala luftskyddsledningen och ovrig for det
allminna luftskyddet erforderlig personal och att pa av Kungl. Maj:t ut-
pekade orter och i enlighet med av vederborlig myndighet utfirdade anvis-
ningar anordna skyddsrum for allménheten vid torg, huvudgator och dy-
lika trafikleder, dir det kan forvintas att samfiirdsel i storre utstriackning
skulle figa rum under luftskyddstillstind, samt att kostnaderna darfor skulle
gildas pa det sitt luftskyddsinspektionen foreslagit.

1 en den 2 september 1939 till socialdepartementet inkommen promemoria
fran luftskyddsinspektionen har inspektionen framlagt vissa berdkningar ro-
rande foreliggande behov av anslagsmedel for bidrag till anordnande av
skyddsrum. I promemorian anfores i huvudsak foljande.

For budgetaren 1937/38 och 1938/39 hade av riksdagen for ifrAgavarande
andamal anvisats tillhopa 400,000 kronor. Annu s& sent som hosten 1938
hade detta belopp icke till nigon del tagits i ansprak, beroende pa att kom-
munernas planliggning av luftskyddet dnnu icke hunnit si langt att planer
uppgjorts f6r anordnande av skyddsrum. Av denna grund och med hénsyn
till de fran foregidende budgetir reserverade medlens storlek hade inspektio-
nen i sina anslagsiskanden f6r budgetaret 1939/40 icke ansett sig kunna
upptaga mer én 100,000 kronor. Septemberkrisen ar 1938 hade medfért en
kraftig forcering inom ett flertal kommuner av forberedelserna for luftskyd-
det, vilken forcering bland annat tagit sig uttryck i planliggning av luft-
skyddscentraler och framstillningar om statshidrag till dessa. Numera vore
de for berorda indamal anvisade anslagen i det niirmaste forbrukade.
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Inspektionen hade i mars 1939 till chefen fér socialdepartementet anmalt,
att det kunde foérvintas att mycket stora ansprak under budgetaret 1939/40
komme att stiillas pa statsbidrag till skyddsrum pa grund av den allminna
forcering av forberedelserna for det civila luftskyddet man da kunde iakt-
taga. Inspektionen beriiknade dérvid, att ett belopp av atminstone 2,000,000
kronor skulle erfordras for att tiicka behovet fram till tiden for utgangen av
budgetdret 1939/40.

Med st6d av gjorda underhandsférfragningar och uppskattningar kunde
numera beriknas, att inom det néirmaste halviret ansokningar om statsbi-
drag for anordnande av ledningscentraler och skyddsrum
for aktiv personal skulle inkomma, fér vilka statsbidragets samman-
lagda belopp kunde beriiknas till omkring 2,800,000 kronor.

Det kunde vidare beriknas, att framstillningar inom det nirmaste halv-
dret komme att goras om statsbidrag fo6r anordnande av skyddsrum f{or
hjdlpplatser med omkring 500,000 kronor.

Foér bedomande av behovet av skyddsrum fér allméinheten hade
féljande berikningar verkstiillts. Det forutsattes till en borjan att dylika
skyddsrum endast behévde anordnas i stider med mer in 10,000 invanare.
Sammanlagda folkmingden i dessa stiider uppginge till 1,800,000 personer,
men kunde vid krigstillfdlle p4 grund av atgirder for utrymning och all-
mén mobilisering beriiknas nedgi till 1,200,000 personer. Det kunde vidare
antagas att endast i en del av ifrigavarande stider skyddsrum f6ér allmin-
heten behovde inriittas. Man syntes darfér kunna utga fran en befolknings-
siffra av 800,000 invinare. Det syntes nodvindigt att anordna skyddsrum
[or atminstone 4 %0 av detta invanarantal eller allisi for 32,000 personer.
Kostnaderna for skyddsrummen kunde for varje person beriknas till 90 kro-
nor och totalkostnaderna till 2,880,000 kronor. Direst statsbidrag utginge
med */; av kostnaderna, komme att for statsbidrag erfordras 1,920,000 kro-
nor.

Harutover erfordrades inrittande av sirskilda sk yddsrum inom de
viktigaste hamnarna i landet. Dessa skyddsrum vore foretridesvis
avsedda att utféras med hjilp av for dndamalet sirskilt tillverkade 16sa en-
hetsblock av betong. Dirigenom kunde olika stora skyddsrum anordnas allt
efter behovet i det siirskilda fallet. Det antal personer — hamnpersonal och
fartygsbesittningar som i allt beriknades kriva skydd av dylik karaktir,
uppskattades till 25,000. Den beriknade kostnaden for skyddsrummen upp-
ginge till cirka 100 kronor fér varje person. For tickande av forstahands-
behovet av sidana skyddsrum torde erfordras omkring 15,000 skyddsrums-
platser. Av dessa torde omkring 10,000 béra anordnas med tillimpning av
nyssndmnda standardutférande. Ovriga 5,000 skyddsplatser kunde anord-
nas pa annat sitt, exempelvis genom inspriingning i tillgiingliga berg. Sam-
manlagda kostnaden fér skyddsrum i hamnarna kunde uppskattas till
1,500,000 kronor. Forutsattes statsbidraget skola utgd med ?/; kunde alltsi
statens kostnad berdknas till 1,000,000 kronor.

Luftskyddsinspektionen har alltsd uppskattat statens sammanlagda kost-
nader for bidrag till anordnande av skyddsrum till (2,800,000 + 500,000 +
1,920,000 + 1,000,000) 6,220,000 kronor.

Sedermera har luftskyddsinspektionen i skrivelse den 5 september 1939
foreslagit, att kostnaderna f6r anordnande av vissa slag av skyddsrum skulle
helt och hillet gidldas av statsverket.

Luftskyddsinspektionen har dirvid beriknat det foreliggande medelshe-
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hovet till 5,700,000 kronor till luftskyddscentraler och skyddsrum fér aktiv
personal, 750,000 kronor till skyddsrum for hjidlpplatser och 1,920,000 kro-
nor till skyddsrum foér allménheten eller tillhopa 8,370,000 kronor, vilket
belopp avrundats till 8,500,000 kronor. I beloppet 5,700,000 kronor ingar
enligt vad inspektionen under hand upplyst ett belopp av 1,500,000 kronor
for skyddsrum till hamnarna.

I anslutning till vad som forordats betrdffande foérdelningen av kostna-
derna for skyddsrummens anordnande har luftskyddsinspektionen vidare
foreslagit vissa dndringar i luftskyddslagen. Enligt forslaget skulle lins-
styrelse kunna #ligga kommun 1) att anordna skyddsrum for den lokala
luftskyddsledningen och &vrig for det allménna luftskyddet erforderlig
personal #dvensom for hjilpplaiser och 2) att inom de orter, som Kungl.
Maj:t bestiimde, och i enlighet med av vederborlig myndighet utfirdade an-
visningar anordna skyddsrum for allminheten vid torg, huvudgator och
dylika trafikleder, dir det kunde forvintas att samfiirdsel i storre utsirick-
ning komme att figa rum under luftskyddstillstand. Skyldighet ait anordna
skyddsrum skulle forefinnas f6r kommunen i det under 1) angivna fallet
allenast under den forutsitiningen, att staten erlade hela verkliga kostnaden
for arbetets utférande, och i det under 2) avsedda fallet blott under den
forutsittningen, att staten bidroge med */; av samma kostnad.

Departementschefen har i érendet anfort foljande:

»Vad till en borjan angar fragan om grunderna for fordelning av kostna-
derna foér anordnande av ledningscentraler, skyddsrum f6r aktiv personal
samt skyddsrum f6r hjilpplatser dvensom spoérsmélet om inférande av lag-
lig forpliktelse for kommunerna att under vissa foérutsiittningar anordna
skyddsrum, dro dessa frigor foremal for utredning av omférmillda sakkun-
niga. Med hiinsyn diirtill ir jag i nuvarande lige icke beredd att tillstyrka
vare sig att staten skulle dvertaga hela kostnaden for anordnande av de
uppriknade slagen av skyddsrum eller att nu skulle inféras skyldighet for
kommunerna att i vissa fall inriitta skyddsrum. Jag utgdr dirfor frn ait
kostnaderna for bidrag till anordnande av ledningscentraler och skyddsrum
for aktiv personal idvensom kostnaderna for skyddsrum till hjdlpplatser
skola liksom hittills till ?/; bestridas av statsmedel. I f6ljd hérav beridknar
jag — med utgdngspunkt fran luftskyddsinspektionens kalkyler i &mnet —
medelsbehovet fér bidrag till anordnande av ledningscentraler och
skyddsrum foér aktiv personal till omkring 2,800,000 kronor
och medelsbehovet for bidrag till skyddsrum for hjalpplatser
till omkring 500,000 kronor.

I forstnAimnda summa har jag di icke medriknat nagot belopp for in-
riattande av skyddsrum i hamnarna fér hamnpersonal och far-
tvgsbesiittningar. Inspektionens forslag rorande bidrag till anordnande av
dylika skyddsrum innebir en nyhet. Icke dess mindre anser jag mig bora
si till vida bitrida forslaget, som jag tillstyrker, att bidrag till skyddsrum
av nimnda slag ma fa utgd med °/; av anordningskostnaderna. For dylika
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skyddsrum torde dirfér bédra upptagas ett belopp av omkring 1,000,000
kronor.

Med anledning av inspektionens framstillning om statsbidrag till inrit-
tande av skyddsrum fér allmidnheten vill jag framhélla, att dven
iragan i vilken utstriickning staten bor ataga sig ansvaret for dylika skydds-
rum kommer att undersokas av forenimnda sakkunniga. Innan denna ut-
redning slutforts, fir jag icke beredd att till provning upptaga frigan i vad
man och i vilken utsiriickning statsbidrag bor utga till nu ifrdgavarande in-
damil. Jag forutsiitter emellertid, att de bestimmelser, som framdeles ma
komma att meddelas rérande statsbidrag till skyddsrum for allménheten, fi
retroaktiv giltighet, s att de kommuner, som nu igangsitta anordnandet av
dylika skyddsrum, icke med avseende & ritten till bidrag av statsmedel bliva
simre stillda an de kommuner, som avvakta statsmakternas principiella
stallningstagande i fimnet. Frigan om anslag till skyddsrum for aliménhe-
ten torde bora understillas 1940 ars riksdag.

Det sammanlagda medelsbehov, som nu foreligger, skulle enligt dessa
berikningar uppga till (2,800,000 + 500,000 + 1,000,000) 4,300,000 kronor.
Detta belopp torde diirfoér bora anvisas & tillaggsstat till riksstaten for bud-
getdret 1939/40.»

Departementschefens forslag till berdikning av statsbidrag till kommunala
skyddsrum for luftskyddspersonal m, fl. tilistyrkes av utskottet.

Biand de av luftskyddsinspektionen begirda anslagsposterna ingar ocksa
ett belopp av 1,920,000 kronor till skyddsrum for allménheten. Under er-
inran att denna friga fér narvarande dr under utredning av sirskilda sak-
kunniga har departementschefen ej nu gjort framstillning om anslag till
dylika skyddsrum. Dirvid har emellertid forutsatts att blivande bidrags-
bhestimmelser skulle fa retroaktiv giltighet.

Utskottet har ej heller pA denna punkt ansett sig bora franga Kungl.
Maj:ts forslag, men utskottet vill framhélla som angeliget att ytterligare be-
hovligt utredningsarbete sd bedrives, att proposition i @mnet kan foreligga
redan i borjan av nistkommande ars lagtima riksdag.

Vid framliggande av sitt forslag om ett totalanslag av 1,920,000 kronor till
skyddsrum for allminheten har luftskyddsinspektionen utgatt fran en rent
statistisk kalkyl, byggd pa att statsunderstod for dylika skyddsrum skulle
Iimnas till stider med mer dn 10,000 invanare och endast till dessa. Skydds-
rum skulle enligt inspektionens forslag anordnas for omkring 32,000 per-
soner. Detta antal motsvarar enligt inspektionens berikningar 4 %o av
dessa stiders sannolika invanarantal efter allmin mobilisering och sedan de
i viss utstrickning utrymts.

Det ar emellertid kiint att inom vissa av landets storre stider redan igang-
satts eller aAtminstone planlagts fér allminheten avsedda skyddsrumsanligg-

ningar i en sédan omfattning att — &tminstone med den av inspektionen
angivna bidragsnormen av */; — detta skulle innebéra statsutgifter betyd-

ligt dverstigande det av inspektionen beriiknade beloppet 1,920,000 kronor.

Utskolies.
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Aven om nu bidragsfriagan tillsvidare skulle hallas Oppen i avvaktan pa
nirmare utredning, synes fortjina att uppmérksammas den omfattning, i vil-
ken dylika anliggningar redan planlagts eller igingsatts.

Vid statshidragsfrigans bedémande har man enligt utskottets mening att
taga hinsyn ej endast till vederbérande samhilles storlek utan aven till
den lokala faran f6r bombanfall bedomd med ledning av ortens belidgenhet
samt forefintligheten av militira anliggningar, kraftverk, jarnvigsanligg-
ningar o. s, v. Erinras ma4, att di det géllt att bedoma i vad man skydds-
rum skola anliiggas inom statens byggnader sistnimnda synpunkter och e¢j
endast vederborande samhilles storlek fatt vara avgorande,

Aven om de blivande bidragsgrunderna, sisom i detta specielia fall skiligt
och limpligt ér, erhilla retroaktiv tillimpning synes det angeldget, att hit-
horande sporsmal snarast mojligt klarliggas sa langt sig gora later. Detta
ar onskvirt dven for att forebygga allt for hogt stillda lokala foérvintning-
ar pa statsbidrag.

Sasom utskottet i sitt utlitande nr 3 betriffande skyddsrum inom statens
byggnader erinrat dr det av vikt att foreskriven offentlig kontroll dver gas-
titningsmateriel si utdvas att Atgiirdernas snabba genomforande ej dir-
igenom onddigt fordyras eller forhindras.

Genom vad sdlunda anforts har utskottet dven tagit stillning till den av
herr Hagberg i Luled m. fl. viickta motionen, sivitt denna avser anvisande
av ett anslag for ifragavarande éindamal av 8,500,000 kronor. Vad i motio-
nen yrkats om éndring i giilande luftskyddslag torde med hiinsyn till den
pagaende utredningen icke bora fér niirvarande foranleda nagon Aatgird.

Med tillstyrkande alltsi av Kungl. Maj:ts férslag och avstyrkande av
motionen, i vad den skiljer sig fran Kungl. Maj:ts forslag, hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag a motionen II: 3 — ma {ill Civilt luftskydd: Bi-
drag till kommuner fér anordnande av vissa skyddsrum &
tillaggsstat I till riksstaten fér budgetiret 1939/40 under
femte huvudtileln anvisa ett reservationsanslag av 4,300,000
kronor.

Stockholm den 7 oktober 1939.
Pa forsta sirskilda utskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utlitande nr 7.



