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Nr 57%.

Ankom till riksdagens kansli den 28 november 1939 kL. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende re-

dovisningen av utgifter under fidrde huvudtiteln vid
mobilisering m. m.

(1:a avd.)

I 'en den 3 november 1939 dagtecknad proposition, nr 73, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att godkiinna i propositionen angivna grunder fér redo-
visningen vid mobilisering av de till fjirde huvudtiteln hinforliga utgifterna.

I forevarande proposition har framlagts forslag i fraga om de principer
for redovisningen av utgifterna & riksstatens fjarde huvudtitel, som béra
tillimpas vid mobilisering. Forslaget innebiér, att de under fjirde huvudtiteln
uppfoérda anslagen sisom allmiin redovisningsgrund skola ersittas av ett
mindre antal krigsredovisningstitlar enligt ett for samtliga forsvarsgrenar
enhetligt system. En sidan anordning med siirskilda krigsredovisningstitlar
forutsiittes redan i gillande krigskassareglementen. I propositionen ha an-
givits de sarskilda krigsredovisningstitlar, som bora ifragakomma, varjimte
forslag framlagts i fraga om den budgettekniska regleringen av utgifterna a
krigsredovisningstitlarna. Utskottet har icke funnit anledning till erinran

mot propositionens forslag till huvudgrunder for ifragavarande redovisning.

I samband med den hir ovan behandlade fragan har utskottet till behand-
ling upptagit en av riksdagens revisorer till utskottet gjord framstéillning (se
bilaga), i vilken revisorerna med stod av gjorda iakttagelser framfort vissa
synpunkter pa frigan om kontrollen éver anvéndningen av de statsmedel,
som av riksdagen stéllts till forfogande for utgifter for forsvarsvisendet och
de sirskilt tillsatta kristidsorganens verksamhet. Riksdagens revisorer hava
i sin framstillning understrukit énskvirdheten av att en effektiv kontroll
snarast mojligt genomféres i friga om de kostnader, som sammanhiinga med
samtliga krisdtgérder, i syfte att oriktiga eller mindre limpliga dispositioner
skola kunna snarast tillrittaliiggas och onddiga utgifter hirigenom undvikas.
Revisorerna hava ansett det nodvindigt, att den granskning av krisutgifterna,
som i framstillningen ifragasatts, skall ske genom en sirskild revisions-
namnd,. Denna, som syntes bora omhéndertaga ledningen av kontrollen,
skulle besta av ett relativt ringa antal f6r uppdraget sirskilt impade perso-
ner, bland vilka representanter for riksdagen och dess revision borde finnas.
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Namnden skulle erhalla en s& auktoritativ stillning, att den kunde skyndsamt
foranstalta om rittelse genom hiénviindelse till vederborande myndigheter
eller, diirest dndring pa denna vig ej kunde dstadkommas, pakalla ingri-
pande fran Kungl. Maj:ts sida. Den ifrigasatta revisionsnimndens befogen-
heter borde icke i storre grad inskriinkas eller dess verksamhet i detalj bin-
das, utan den borde fi intaga en stillning, som vore fullt sjalvstindig och i
vissa hinseenden motsvarade den som ir utmiirkande for statsrevisionen.
Nimnden borde till sitt forfogande hava siirskilt viil kvalificerad revisionsper-
sonal, som framfor allt hade att verkstilla stickprovsgranskning, varjiamte
savil niamndens ledamoter som revisionspersonalen borde kunna, dér sa be-
funnes dndamalsenligt, avligga besok pa olika platser for att taga del av
verksamheten i forvaltningshinseende. Overhuvud taget borde namndens
arbete sd bedrivas att all sidan sparsamhet med statsmedel iakttages, som
vore mdjlig att ernd utan eftersiittande av de indama4l, som foranlett de av
krisen framtvingade atgérderna.

Jamvil utskottet har vid éverviigande av de frin riksdagens revisorers sida
anforda synpunkterna funnit ladmpligt, att omedelbara atgiirder vidtagas for
erndende av snabbt verkande kontroll dver de utgifter, som direkt foranledas
av de utav den ridande krisen framkallade Atgirderna pa olika omraden.
Utskottet ansluter sig till uppfattningen att detta syfte bist kan tillgodoses
genom ett siirskilt revisions- och kontrollorgan. Denna sarskilda revisions-
niamnd bor sammansittas av personer, som ur allminna, praktiska och affirs-
miissiga synpunkter iro sirskilt viil skickade att bedoma foreliggande fragor.
Sasom riksdagens revisorer papekat bor antalet ledamoter i nimnden sittas
ganska 1gt; utskottet har ansett sig kunna rikna med att hogst fem ledamoter
skola behova ifrigakomma. Erforderlig revisionspersonal bor sta till niamn-
dens forfogande.

Utskottet dr av den uppfattningen att revisionsnimndens verksamhet bor
figa samma allmidnna inriktning som statsrevisionen. Det #r vid sddant for-
hallande angeliget, att nimnden inom sig kommer att inrymma represen-
tanter for riksdagen. Vid sidan av den nya revisionsnimnden har givetvis
den allminna forvaltningsrevisionen att fullgoéra sina granskningsuppgifter.

Den nya revisionsniimnden bor i samarbete med de statliga forvaltnings-
myndigheterna verka for att de synnerligen betydande belopp, som anvisats
f5r krisatgirderna, i den praktiska tillimpningen bliva till basta gagn. Har-
igenom skulle nimnden enligt utskottets mening utgora ett verksamt stod for
de ledande forvaltningsmyndigheterna i deras strivan att rationellt bedriva
sin verksamhet. Aven med beaktande av den ovan angivna allméinna inrikt-
ningen av nimndens verksamhet och dess sarskilda uppgifter méste givetvis
ximndens befogenheter gentemot dvriga statsmyndigheter bliva underkastade
de begrinsningar, som folja av dess stiillning sdsom ett Kungl. Maj:t under-
stillt organ. I den man sa befinnes nédvindigt, skulle namnden alltsa hava
att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om vidtagande av de Atgirder, den ma
finna erforderliga.

Hirjamte vill utskottet understryka angeléigenheten av att revisionsnimn-
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den skall kunna bedriva sin verksamhet i fria arbetsformer och saledes utan
att vara bunden av nagra mera detaljerade foreskrifter. Utskottet forutsitter
till slut, att ersiitiningen for uppdrag att vara ledamot i nimnden si bestim-
mes, att den mdojliggor anlitandet av de for dndamalet biist impade perso-
nerna. Hirvid torde sisom ledning kunna tjéina de ersiittningsgrunder, som
tillimpas for riksdagens revisorer.

De synpunkter, som hir framlagts, p4 frigan om ordnandet av revisionen
och kontrollen dver krisutgifterna anser utskottet béra i detta sammanhang
bringas till Kungl. Maj:ts kannedom.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen mé

a) godkdnna i propositionen nr 73 angivna grunder for
redovisningen vid mobilisering av de till fjirde huvudtiteln
hinforliga utgifterna;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela ovan anférda syn-
punkter betriffande frigan om ordnandet av revisionen och
kontrollen 6ver krisutgifterna.

Stockholm den 28 november 1939.
Pé forsta sirskilda utskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid férestdende érendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin foérsta kammaren: herrar Birg i Katrineholm, Velander, Eriksson i Ljusdal,
Gustafsson i Benestad, Sirdm i Lidképing, Berling, Andrén, Sjiodahl, Skéldén, Andersson i
Rix6, Ohlin och Oman; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik,
Olsson i Giivle, Anderson i Norrkdping, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i TFalkenberg,
Andersson i Lobbo, Lévgren, Persson i Falla, Andersson i Dunker och Bergvall.
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Bilaga.

Till ordforanden i riksdagens fdrsta sdrskilda utskott.

I egenskap av vice ordférande hos riksdagens innevarande ar forsamlade
revisorer {ar jag hirmed i enlighet med revisorernas denna dag fattade beslut
anhalla, att inom forsta siirskilda utskottet métte beaktas de synpunkter, som
i niirslutna promemoria blivit anférda, dvensom meddela, att revisorerna fram-
deles komma att i sin beriittelse beréra den i promemorian behandlade fragan,
men att de ansett 6nskvirt att redan nu bringa dessa synpunkter till sirskilda
utskottets kinnedom.

Stockholm den 11 november 1939.
GUSTAF TAMM.

Karl H. Tottie.

P. M.

med iakitagelser frin statsrevisorernas sida rérande behovet av
granskning av vissa utgifter inom savil forsvarsviisendet som andra
statliga verksamhetsomréden i anledning av vidtagna krisatgérder.

Statsrevisorerna hava under sina resor innevarande ar besokt forliggnings-
platser for militir personal, som fullgor tjanstgoring i anledning av den for-
stirkta forsvarsberedskapen, foretagit resor med flottans for neutralitetsskyd-
det rustade fartyg samt undersoki statens reserviorrad av olika férnédenhe-
ter fdivensom tagit del av vissa myndigheters beredskapsatgirder i anledning
av virldskrisen. Dirvid hava revisorerna funnit, att det dr onskvirt, att en
effektiv kontroll snarast mojligt genomfoéres éver de kostnader, som foranle-
das av samtliga krisdtgiirder. Detta bor ske framférallt med tanke pa att sé-
dana Atgirder av skilda slag, som kunna befinnas vara oriktiga eller mi an-
ses mindre limpliga och dndamalsenliga snarast mojligt kunna tillriittaléggas,
si att icke onddiga utgifter dsamkas det allminna och att foljaktligen de
synnerligen stora belopp, som av riksdagen beviljats till av krisen pakallade
Atgirder verkligen komma till avsedd nytta. Tendenser till ett mindre nog-
grant iaktltagande av kraven pa genomfoérd sparsamhet och forutseende vid
medlens forvaltning hava nimligen, enligt vad revisorerna féornummit, i vissa
fall kommit till synes, varjimte samarbetet mellan férvaltningsmyndigheter-
na icke alltid varit pd limpligt sitt ordnat.

For den hindelse den allminna forvaltningsrevisionen eller en for vissa
krisorgan anordnad speciell revision skulle helt ombesdérja ifrAgavarande upp-



Forsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 57. 5

gifter med de befogenheter, som i allménhet anses falla under vanlig revi-
sionsverksamhet inom statsforvaltningen, torde — sisom fallet var ifriga om
neutralitetskostnader och vissa andra motsvarande utgifter under virldskri-
get — gjorda iakttagelser sikerligen komma att si sent bringas till vederbo-
randes kinnedom, att fortsatta utgifter av niimnda art ej kunna undvikas
och att onskvirda besparingar dirfor i praktiken bliva uteslutna. Jamval
statsrevisionen, som icke nu har att granska innevarande budgetars forvalt-
ning, saknar mojlighet att med nuvarande organisationsformer Astadkomma
den komplettering till den allménna férvaltningsrevisionen, som i atskilliga
hinseenden under senare ar kommit att utgéra en av denna revisions sirskil-
da uppgifter. Det torde fi anses nodvindigt att den granskning av krisutgif-
terna, som hiir ifrigasittes, sker under siddana former, att den revisions-
nimnd, som synes boéra omhindertaga ledningen av revisionen sammansittes
av ett relativt ringa antal fér uppdraget sirskilt limpade personer, bland vil-
ka representanter for riksdagen och dess revision béra finnas, samt att nimn-
den erhéller en s& auktoritativ stillning, att den kan skyndsamt meddela an-
visningar till vinnande av rittelse genom hiinvindelser till vederbérande myn-
digheter, som hava medelsférvaltningen om hand. For den hindelse icke
rittelse omedelbart kan vinnas, bér nimnden #ga pakalla ingripande fran
Kungl. Maj:ts sida. Till riksdagens revisorer torde nimnden béra limna
uppgift om Aatgirder, som pa dess initiativ vidtagits. Det synes icke limp-
ligt att i storre utstriickning inskrinka nimndens befogenheter eller i detalj
binda dess verksamhet, utan torde nimnden betriffande sitt verksamhetsom-
ride bora fi intaga en stillning, som ar fullt sjalvstindig och som i vissa
hiinseenden #r siirskilt utmiirkande for statsrevisionen. Hirigenom skulle
ocksa sistnimnda revisions arbete underlittas.

Betriffande utformningen av den verksamhet som bor utdvas av nimnden,
torde bora efterstriivas ett snabbt ingripande pa effektivt siitt, varvid nimn-
den bor hava till sitt torfogande sirskilt viil kvalificerad revisionspersonal,
som har att framfor allt verkstilla stickprovsgranskning. Nimndens ledamé-
ter och dess revisionspersonal bor, diir s4 kan befinnas dndamaélsenligt, av-
ligga besok pa olika platser for att taga del av verksamheten i forvaltnings-
hinseende. Arbetet synes béra sa bedrivas, att — férutom reda och likfor-
mighet samt ett genomfért samarbete myndigheterna emellan — hir efter-
strivas all sddan sparsamhet med statsmedlen, som under riddande omstin-
digheter &r mojlig att ernd utan eftersittande av de dndama&l, som foéranlett
de av virldskrisen framtvingade atgirderna.
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