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Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 17 november 1939 kI. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
overforing pd staten av vissa krigsrisker vid import
m. m.

(2:a avd.)

I en den 14 oktober 1939 dagtecknad proposition, nr 53, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att, med godkinnande
av i namnda protokoll forordade principer for 6verforing pa staten av vissa
krigsrisker, medgiva, att erséiittning till importor fér importvara belastande
krigsforsikringskostnader ma bestridas av det & forskottsstat for forsvars-
visendet m. m. under sjunde huvudtiteln uppforda anslaget till Allm&nna
utgifter for pris- och handelsreglerande atgirder.

Krigsforsikringen i vart land ar numera, fran och med den 9 oktober 1939,
ordnad pa foljande sitt:

1) Krigsférsikring av fartyg (kasko) och kaskointresse. All krigsforsik-
ring handhaves direkt av krigsforsikringsnimnden, som efter ansokan fran
redaren utfdrdar foérsikringspoliser och inkasserar ddremot svarande krigs-
forsikringspremier. Namnden har faststillt enhetliga krigsforsikringsvill-
kor, vilka fro i huvudsak likalydande med dem, som tillimpades vid foérra
varldskrigets slut och salunda dro baserade pa erfarenheterna fran detta.
Premierna faststillas {or varje resa eller rundresa efter forekommande risk-
moment. Nimnden tecknar endast krigsforsikring a fartyg under svensk
flagg, och som forsikringsvillkor giller vidare, att statens sjofartsnadmnd
beviljat licens for fullgérandet av ifragavarande resa.

Krigsforsikringsnimnden har beslutat ait tills vidare medgiva, att far-
tygs virde i och for krigsforsikring ma faststiillas till hogst 125 procent av
det virde, till vilket fartyget var civilforsikrat fore krigsutbrottet.

2) Krigsforsdkring av varor, fraktférskott och annat lastdgareintresse. SA-
dan krigsforsikring tecknas direkt av krigsforsikringsnimnden, i huvudsak
genom formedling av de privata sjoforsikringsbolagen, vilka nidmnden an-
tagit saisom ombud. Andra ombud forekomma icke. Alla forsikringar teck-
nas enligt av nimnden utfirdade instruktioner och till av nimnden fast-
stillda forsdkringsvillkor och premier. Forsdkringsvillkoren dro enhetliga
och i stort sett likalydande med dem, som tillimpades under foregiende
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viarldskrig, samt alltsi baserade pa erfarenheterna fran detta. P& grund-
val av forekommande riskmoment och med hénsyn till skadesforloppet av
krigsforsikringsverksamheten faststiller nimnden premietariffer for olika
slag av resor.

Andringar i premietarifferna foretagas, niir s befinnes erforderligt.

Liksom betriaffande kaskoforsikringar 1oper staten hela risken och de
privata bolagen hava endast stillt sina organisationer till forfogande mot
skilig ersidttning for sina kostnader. Endr krigsforsikring & varor alltid
tecknas i samband med motsvarande transportforsikring, erhaller den for-
sikringssokande allminheten héirigenom snabb och dndamélsenlig expedi-
tion av erforderliga forsikringar. Samtidigt medfér anordningen, att staten
erhaller full kontroll 6ver de tecknade forsikringarna utan att nidmndens
organisation beho6ver goras alltfor omfattande.

Dir sd befinnes ldmpligt eller nodvindigt tecknar krigsforsikringsnimn-
den jamvil direkt krigsforsdkringar & varor utan formedling av de privata
bolagen.

3) Krigsférsikring av omberd d fartyg tjinstgorande befil och manskap.
Denna krigsforsikring ombesorjes enligt géillande lagbestimmelser direkt av
riksforsdkringsanstalten och de s. k. socialforsikringsbolagen. Krigsforsik-
ringsndmnden har silunda icke ndgon direkt befatining med dessa forsik-
ringar. Den kan dock enligt lagen om statlig krigsforsikring, nir Kungl.
Maj:t sd forordnar, 6vertaga nodvandig Aterforsikring av sidana risker.

Genom forevarande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit overforande pé
staten av vissa krigsrisker.

Motiveringen till forslaget ingar i en i propositionen framlagd samman-
fattande principmotivering for den forda prispolitikens mal och medel. Be-
triffande denna framstillning siasom helhet far utskottet hiinvisa till proposi-
tionen.

I avseende a krigsriskoverforingen har foredragande departementschefen
i nimnda framstillning framhéllit i huvudsak féljande.

Prisutvecklingen bor fa aterspegla de kostnadsékningar, som intritt for
folkhushallet. En sddan kostnadsstegring ir tonnageférlusterna inom sjofar-
ten. Dessa forluster tickas genom forsikring. Det ir alltsi genom pre-
mierna som riskerna ga in i priset. Blott om premierna iro riktigt satta,
aterspeglar priset den verkliga kostnadsstegringen ur samhéllets synpunkt.
Vid en overskattning av riskerna ér kostnadsokningen ur folkhushéllets syn-
punkt att betrakta som en skenbar kostnadsstegring, vilken icke ger uttryck
at okad knapphet utan blott aterspeglar en #ndrad inkomstférdelning.
Denna bor med den anlagda principiella utgangspunkten ej medfora en for-
skjutning av den inhemska prisnivan.

Da ar det ovisst, i vad mdn den i importpriset ingdende férsiikringskost-
naden motsvaras av en verklig kostnad for samhillet som bér komma till
uttryck i en hojning av den inhemska prisnivin, féranleder detta slutsatsen,
att den av krigsriskerna framkallade kostnadsékningen i varje fall icke till
fullo bor finansieras genom prisférhojning.

Starka skél kunna dberopas for att krigsrisken vid utrikes fraktfart icke
bor tagas ut av varuférbrukarna genom en mot krigsférsikringspremierna
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svarande varuférdyring utan i stiillet bor biiras av det allmiinna, i den mén
den framtrider i direkta forluster, och tagas ut av medborgarna skatte-
vigen. Det torde vara efter dessa linjer man resonerat, niir man inom riks-
dagen natt enighet om tanken, att hemmamarknaden bér erhalla den subven-
tion som ligger i en 6verforing helt eller delvis pa det allminna av krigs-
risken vid import. Hir moter ett av praktiska éverviganden motiverat
bestiende avsteg fran kravet, att den prisstegring bor tagas ut som betingas
av Okad varuknapphet vid oférindrad kopkraft.

Ett motverkande av fraktférhdjningar genom subvention framstar som
ett i forhallande till kostnaden effektivt medel att begrinsa en allmiin pris-
stegringsrorelse. Skulle subventioneringen i nigot fall féranleda import i
en med hinsyn till foreliggande risker ej onskvird omfattning, bor den
kombineras med viss reglering av inférseln.

Riskoverforingen pa staten foreslis av Kungl. Maj:t i tvA olika former,
nimligen i férsta hand genom speciell riskoverforing for vissa varor och i
andra hand generellt genom viss jimkning av premiesittningen vid den
statliga krigsforsakringen.

Betriffande riskoverfioringen fér vissa varor har departementschefen bland
annat framhallit foljande.

De prispolitiska skiilen motivera att den ifragasatta riskoverforingen i
forsta hand begrinsas till varor med sadan stillning pa marknaden, att
en reglering av priset blir av vikt for hela den inhemska prisutveckling-
en. Av praktiska skill torde det emellertid icke visa sig lampligt att ut-
striicka subventionsforfarandet till alla sidana varor. Om de importerade
varorna, innan de utbjudas pA hemmamarknaden, undergd en fortsatt mera
omfattande forarbetning, kunna niimligen mycket vidlyftiga kontrollatgiir-
der bli nodviindiga for att siikerhet skall vinnas for en mot importpris-
sinkningen svarande reduktion av det slutliga forsiljningspriset. En dylik
fortsatt forarbetning torde for évrigt i regel starkt begrinsa den ekonomiska
betydelsen av att forsiikringskostnaden vid import bortfallit. Bland de varor,
som jamte stenkol och koks med angiven utgangspunkt for urvalet kunna
ifrigakomma for riskoverféring, miirkas emellertid si betydelsefulla varor
som tackjirn, vissa fodermedel och gdédningsimnen, rdbomull och hudar.

Samma prispolitiska skil kunna dven motivera att vissa laster av en
eljest subventionerad vara undantagas frin riskoverforing. Nir exempelvis
kol importeras for en industri med sa obetydliga relativa brinslekostnader,
att mojlighet saknas att kontrollera, att kostnadsreduktionen kommer mark-
naden tillgodo, eller med siadan karaktir hos tillverkningen, att en pris-
reglering till konsumenternas férmén icke anses pakallad, bortfalla tydli-
gen skilen for en fraktsubvention i form av riskéverforing.

Tekniskt foreslas riskoverforingen si anordnad att importéren erhaller
ersiittning for i fraktkostnaderna respektive cifpriset ingdende krigsforsik-
ringspremie. Da man pa allméinna grunder maéste rikna med nédvindig-
heten av statlig kontroll 6ver inférseln for samtliga ifrdgakommande varor,
skulle forfarandet ldmpligen bli foljande. Nir ansékan gores om licens for
inforsel av ett parti av varan, skall den licensbeviljande myndigheten prova
skiligheten av inkopspriset i utlandet samt taga kinnedom om den pa
importoren fallande respektive i cifpriset ingiende fraktkostnaden. Med
avseende a fraktkostnaden skall efter enhetliga, i samrad med vederbéran-
de nimr der utarbetade grunder provas, i vad man denna kostnad skall an-
ses avse ‘dckning for erlagda forsikringspremier. Nir licens utfirdas, er-
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haller importéren samtidigt ett bevis om att det inférda varupartiet belastas
med forsikringskostnad till visst belopp, vilket ersiittes av staten; beviset
bor, nir importoren sjilv traffat fraktavtal med svensk redare, kunna over-
latas pa redaren sasom dellikvid for frakten. Licensen och beviset utlim-
nas endast mot en utfistelse fran importorens sida att vid forsiljning av
det infoérda varupartict pA hemmamarknaden underkasta sig de bestimmel-
ser angdende villkoret for avyttring som faststillas av Kungl. Maj:t eller av
Kungl. Maj:t utsett organ. Dessa bestimmelser béra avse att férhindra, att
importdren gottgdr sig en vinst till £61jd av befrielsen fran forsikringskost-
naden. Utbetalningen av ersittningen mot beviset torde limpligen kunna
handhavas av nagon av de statliga myndigheter som normalt svara for
statliga utbetalningar.

Med avseende & séttet for beriikning av den & visst varuparti belépande
forsikringskostnaden ma till slut nimnas, att ersiittningsbeviset vid helfrakt
bor avse varuforsdkringspremien samt kaskoférsikringspremien for ett for
ifragavarande fraktfart limpat fartyg, detta oavsett om frakten verkstillts
med dyrbarare tonnage in normalt och oavsett dven fartygets eller forsik-
ringsgivarens nationalitet. Vid delfrakt med svenskt fartyg far den normala
kaskopremien slas ut pa hela bruttofraktinkomsten och anses med viss del
falla pa det av riskomféringen berérda varupartiet. Liknande beriknings-
grund torde kunna tillimpas vid anviindning av utlindskt tonnage. Innan
subventionsforfarandet kan sittas i tillimpning bora fasta regler for hir av-
sedda berdkningar utarbetas. Om ersiittning avses bora utgé dven for krigs-
forsdkring av ombord pa fartyg tjinstgérande befidl och manskap, bor be-
traffande kostnaden for sddan forsdkring gélla detsamma som betraffande
kaskopremierna.

Kostnaderna for ersittning till importorerna foreslas skola utgd av det &
forskottsstat for forsvarsvisendet m. m. under sjunde huvudtiteln upp-
tagna anslaget till Allménna utgifter for pris- och handelsreglerande At-
garder.

Betriffande den ifrdgasatta generella riskoverféringen genom jamkning i
premiesiattningen har departementschefen anfort:

Den statliga krigsforsikringen bedrives enligt givna direktiv efter affirs-
missiga principer och skulle alltsd vid riktig premiesiittning pa lang sikt
icke ge forlust. Premiesittningen erbjuder emellertid utomordentliga sva-
righeter ej minst p4 grund av de oberikneliga vixlingarna i siittet fér han-
delskrigforingen. Avser man att vara beredd pa alla eventualiteter maste
man rikna med en sikerhetsmarginal och diirvid basera berikningarna pa
senast tillgiingliga uppgifter om sfinkningar, kapning, kontrabandskontroll
etc. Det kan emellertid icke undvikas, att premiesittningen under dessa
forhallanden kan bli hogre dn som pAa lingre sikt behdver vara motiverat.
En annan ogynnsam konsekvens ir att premiesittningen relativt ofta maste
justeras, vilket infér ett osiikerhetsmoment pa marknaden, som redan det
maste erhélla en viss prishdjande verkan.

Om kravet pi affirsmissighet jimkas och en viss risk for det allminna
godtages, kan ett i angivna avseenden gynnsammare resultat vinnas genom
att premiesiittningen visserligen grundas p& vunnen erfarenhet om risker-
na, men icke tillites undergd hastiga férindringar utan hélles oférindrad
under en icke alltfér kort tidsperiod. Dirutéver synes emellertid nimnden
efter av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter bora figa ritt att ytterligare
Jimka forsidkringspremierna med risk av statlig forlust, om detta ur syn-
punkten av landets férsérjning med importvaror eller av liget inom viktiga
exportniiringar anses pakallat.
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Prissakkunniga, statens sjofartsndmnd och statens krigsférsikringsndmnd
ha under hand erhallit del av forslagen och diarvid limnat dessa utan
erinran.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid sitl stillningstagande till Kungl.
Maj:ts proposition angaende vissa atgirder for reglering av prishildningen
pa stenkol m. m. bland annat forutsatt, att krigsrisken for infrakt av sten-
kol och koks skulle overflyttas pa staten.

Genom forevarande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit i forsta rum-
met att krigsriskerna vid import av kol och vissa andra varor med central
betydelse for den inhemska prisbildningen skulle évertagas av staten, helt
eller delvis, genom aterbiring efter provning i varje enskilt fall till impor-
toren av viss erlagd krigsforsikringspremie. Déarutover har i propositionen
foreslagits att mojlighet skulle 6ppnas for en mera generell riskoverféring
pa staten genom jamkning av premiesittningen vid den statliga krigsfor-
sdkringen.

Betriffande riskoverflyttningen for vissa varor har utskottet icke funnit
anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet vill endast un-
derstryka vikten av effektiv kontroll over att de statliga kostnaderna icke
stanna sdsom vinster hos importérerna eller andra mellanhander utan verk-
ligen medféra en motsvarande sinkning av de slutliga forsiljningspriserna.

Vad angar den ifrdgasatta generella jimkningen i premieséittningen har
utskottet icke undgatt att kidnna tvekan infor tanken pa ett dylikt avsteg
fran en striang tillimpning av principen om affirsmissighet vid den stat-
liga krigsforsikringen. Utskottet har emellertid funnit riktigt, vad depar-
tementschefen anfort om att ovissheten rorande krigsriskens verkliga stor-
lek icke bor f& inverka prishojande pad marknaden. En sadan verkan upp-
kommer, direst vid premiesidttningen en viss sikerhetsmarginal maste hal-
las eller relativt tita justeringar verkstillas alltefter handelskrigets vixling-
ar. Med hinsyn héartill finner utskottet befogat, att premiesidttningen pa
foreslaget sitt halles oférdndrad under icke alltfor korta tidsperioder och
att den statliga krigsforsikringsverksamheten inriktas pa att i ldnga loppet
icke ge vinst men ej heller forlust. Vid uppritthallande av detta riktmérke
for verksamheten synes det utskottet, att viss eftergift ma kunna tillatas i
fraga om kravet pa sikerhetsmarginal vid premiesittningen. For extraor-
dinira tillfallen, exempelvis om sd synes nodviandigt for att forebygga en
omfattande arbetsloshet inom nagon betydande exportindustri, vill utskot-
tet dock icke helt utesluta mojligheten for Kungl. Maj:t att pa féreslaget
siatt ytterligare jimka premierna med viss risk av statlig forlust, dérest
detta ur synpunkten av landets férsorjning med importvaror eller av liget
inom viktiga exportniringar anses pékallat. Av statsfinansiella skdl bor
savitt mojligt en dylik jamkning sa begransas, att staten icke overtager kost-
nader for inférsel av mindre nodvindiga varor. Overhuvud taget maste
den storsta forsiktighet iakttagas med hinsyn bade till kostnaderna for sta-
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ten i form av kapitalforluster 4 anslaget till statlig krigsforsikring och till
de mojliga verkningarna & utrikeshandeln i ovrigt.

Kungl. Maj:ts forslag har i 6vrigt icke givit anledning till uttalande fran
utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstéiller utskottet,

att riksdagen matte, med godkannande av de i propositio-
nen nr 53 férordade principer for overforing pa staten av
vissa Kkrigsrisker, medgiva, att erséttning till importér for
importvara belastande krigsforsikringskostnader fa bestri-
das av det & forskottsstat for forsvarsvisendet m. m. under
sjunde huvudtiteln uppférda anslaget till Allménna utgifter
for pris- och handelsreglerande atgérder.

Stockholm den 17 november 1939.
Pa forsta sarskilda uiskottets vagnar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 48.



