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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 16 november 1939 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om uppférande
A riksstaten for budgetdret 1939/40 av en huvud-
titel for folkhushdllningsdepartementet m. m.

(1:a avd.)

I proposition nr 33 har Kungl. Maj:t under punkten 1 foreslagit riks-
dagen att for redovisning av till folkhushallningsdepartementets forvalt-
ningsomriade hinforliga anslag, med &ndring av riksstaten for budgetaret
1939/40, 4 denna riksstat under Driftbudgeten: Egentliga statsutgifter upp-
taga en ny huvudtitel, benimnd X a. Folkhushallningsdepartementet.

Vidare har Kungl. Maj:t i samma proposition under punkierna 4—11
foreslagit riksdagen att till nimnda huvudtitel omféra foljande A gillande
riksstat upptagna anslag, namligen

de wunder [jdrde huvudtiteln {or rikskommissionen fér ekonomisk for-
svarsberedskap upptagna forslagsanslagen till avloningar och omkostnader
samt reservationsanslaget till den ekonomiska foérsvarsberedskapens ordnan-
de a respektive 78,500, 22,200 och 220,000 kronor,

de under sjunde huvudtiteln for konjunkturinstitutet upptagna forslags-
anslagen till avloningar och omkostnader samt reservationsanslaget till sir-
skilda undersokningar & respektive 79,600, 10,000 och 100 kronor, &vensom

de under tionde huvudtiteln upptagna forslagsanslagen till statlig lager-
hallning m. m. och till ytterligare medel for statlig lagerhallning m. m. 4
respektive 3,000,000 och 1,200,000 kronor.

Dirjamte har Kungl. Maj:t i ovannimnda proposition under punkten 9
foreslagit riksdagen medgiva att det for konjunkturinstitutet uppforda re-
servationsanslaget till sfrskilda undersOkningar ma disponeras i enlighet
med vad i propositionen angivits.

I fraga om &andrade regler f6r dispositionen av sistnimnda anslag har i
propositionen redogjorts for ett av ndmnden fér konjunkturinstitutet fram-
lagt forslag till organisatorisk forstarkning av konjunkturinstitutet for till-
godoseende av de 0kade krav pa ekonomisk information, som foranledas av
krigsliget. Enligt forslaget skulle konjunkturinstitutet infogas i krisorga-
nisationen och dir erhalla stillning som ett sammanhallande och i viss man
dven viagledande organ for det till stod for krispolitiken erforderliga all-
méanna utredningsarbetet. Dirjamte skulle inom institutet bedrivas eget ut-
redningsarbete, vilket liksom hittills skulle begrinsas till ekonomiska och
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statistiska undersokningar baserade pa materialbearbetning, som i vanlig
ordning verkstillts inom vederborande statistiska verk eller genom krisorga-
nens forsorg. Institutets normala verksamhet skulle a andra sidan in-
skrinkas och i viss man nedliggas. Salunda skulle alla pagdende engdngs-
undersokningar avbrytas, i den man ej krispolitikens behov motiverade de-
ras fullfoljande, samt de halvarsvis utarbetade rapporterna angiende kon-
junkturliget inskrinkas till att utgéora sammanfattande Oversikter over ut-
vecklingen pa den svenska marknaden med sirskilt avseende fist vid kri-
sens aterverkningar pa denna.

Betriffande formerna for arbetets bedrivande framdeles har nimnden
framhallit foljande.

Det av krisligel nodvindiggjorda utredningsarbelet torde komma att hin-
fora sig till visentligen fyra olika omriden, nimligen den allminna pris-
bildningen, utvecklingen av produktion och distribution inom industrien re-
spektive inom jordbruket samt utvecklingen av utrikeshandeln. For en
fullt effektiv ekonomisk och statistisk informationstjinst krives otvivelak-
tigt, att utredningsarbetet inom vart och ett av dessa omraden stilles un-
der ledning av en vil skolad ekonom eller statistiker. Ifragavarande fyra
experter bora lampligen vara placerade i de pa de olika omradena verk-
samma krisorganens sekretariat {6r ledning av till dessa forlagda special-

utredningar men samtidigt — for undvikande av dubbelarbeie eller annan
olamplig disposition av anlitad arbetskraft — halla den nira inbordes kon-

takt, som kan vinnas endast om de samarbeta inom ramen av ett samman-
hallande utredningsorgan. Om den nya ulredningsverksamheten anses bora
organiseras med anslutning till konjunkturinstitutet, synes konsekvensen av
det anforda bli, att till detta skola knytas fyra kvalificerade tjanstemin,
vilka samltidigt — med nyss angiven arbetsfordelning — tjinstgora sisom
sekreterare hos de olika krisorganen; for organisationsformens reella inne-
hall dr det givetvis utan betydelse, om experterna formellt dro anstidllda och

erhilla 16n hos respektive nimnder eller om de — sdsom i det foljande
antages bora bli fallet — anstillas sasom tjanstemén i institutet. Samman-

hallande kraft inom nimnda sakkunniggrupp vid institutet torde bora vara
den som fatt prisbildningsomradet sig anfortrott, detta pa grund av pris-
fragornas for hela krispolitiken centrala betydelse.

Det ér att vinta, att de fyra tjinstemiin som enligt forslaget skulle tjanst-
gora som ekonomiska och statistiska experter inom var sitt specialomride
i allt visentligt skulle bindas av sina uppgifter inom de olika krisorganen.
I synnerhel maste detta bli fallet, i den man dessa organ anses sjilva bora
foranstalta om bearbetning av priméarmaterial av storre omfatining. De
skulle darfor sannolikt fa foga tid over for ledningen av det erforderliga,
pa gemensamma behov inriktade statistiska arbetet eller for uppratthil-
lande av oOnskvird fortlopande kontakt med de statistiska verken. Sist-
nimnda uppgifter torde dirfor lampligen bora uppdragas at en sarskild
tjinsteman. Denne femte expert, som sdlunda skulle vara fri fran sekrete-
raruppdrag hos krisorganen men ha centralt ansvar for det allmanna sta-
tistiska arbetets planliggning och genomférande, borde eljest inem insti-
tutet intaga samma stillning som de ovriga fyra experterna.

For att genomfora den silunda skisserade organisationsplanen erfordrades
enligt nimndens mening viss forstirkning av personalen, bland annat med
tva sakkunniga. Dessutom skulle omorganisationen féranleda 6kade expens-
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utgifter. Sammanlagt har kostnadsokningen oOverslagsvis beriknats till
60,000 kronor, ett belopp som dock skulle minskas om viss del av personalen
erholle anstillning och 16n direkt hos vederborande krisorgan. Niamnden har
foreslagit, att riksdagens medgivande skulle inhdmtas till att kostnaden for
den ifragasatta forstirkningen av institutet tillsvidare finge bestridas av det
for konjunkturinstitutet uppférda reservationsanslaget till sirskilda under-
sokningar.
Departementschefen har anfort foljande.

Den ekonomiska och statistiska utredningsverksamhet, som blir erforder-
lig till ledning for de olika krisorganens arbete, bor redan fran borjan orga-
niseras s, att dubbelarbete undvikes och gemensamma intressen beaktas vid
utformningen av ulredningsplanerna. Detta onskemal skulle frimjas, om
de for utredningsarbetet inom olika omraden omedelbart ansvariga holle nira
inbordes kontakt inom ramen av etl sammanhallande utredningsorgan. 1
likhet med nimnden for konjunkturinstitutet finner jag lampligt, att insti-
tutet tilldelas uppgiften att tjinstgora sasom elt sadant organ. Institutet
skulle diirigenom iven siittas i tillfille att till folkhushallningsdepartementets
tjinst sammanfora och yiterligare overarbeta de utredningsresultat som vin-
nas i arbetet inom de olika krisorganen. Med den foreslagna omorienteringen
av institutets arbete bor folja, att institutet inordnas direkt under folkhus-
hallningsdepartementet.

Med avseende & institutets organisation efter omliggningen av arbetsupp-
gifterna kan jag i huvudsak ansluta mig till vad nimnden anfort. Jag fin-
ner det dock tveksamt, om de olika experterna bora anstillas vid institutet.
Skil kunna tala for att de i stillet, i den man de ej éro sakkunniga vid in-
stitutet, skola inga i krisorganens sekretariat och avlonas av de for dessa or-
gans verksamhet anvisade anslagen. Hur organisationen i detta avseende bor
slutligt regleras, far provas, sedan krisadministrationen erhéllit en mera de-
finitiv utformning. I likhet med nimnden anser jag lampligt, att institutets
normala arbeten i samband med omorganisationen tillsvidare nedliggas eller
viisentligt inskrinkas. Vad nimnden uttalat angdende konsekvenserna hir-
av for nimndens egen stillning ger mig ej anledning till erinran.

Nimnden har foreslagit, att det & riksstaten uppforda reservationsanslaget
till Konjunkturinstitutet: Sérskilda undersokningar skall fi disponeras for
den erforderliga forstirkningen av institutets arbetskrafter. Denna anord-
ning, som torde kriiva riksdagens godkinnande, synes dven mig utgora en
limplig 16sning.

I foreliggande proposition har foreslagits anvisande av vissa anslag under
en ny huvudtitel & tilliggsstat I till riksstaten. 1 anslutning héirtill har vidare
foreslagits att & den av lagtima riksdagen faststiallda riksstaten skulle, med
indring av denna stat, uppforas en motsvarande ny huvudtitel, till vilken
skulle Overforas vissa & andra huvudtitlar upptagna anslag. Jimkningar i
16pande statsregleringar ha hittills icke brukat ske genom #ndring av den
faststiillda riksstaten utan genom beslut om tilliggsstater, vilka varit sido-
stallda riksstaten sasom sjilvstindiga stater men redovisats tillsammans
med denna stat. Denna anordning skulle vid bifall till det framstillda for-
slaget frangds, i det att en jimkning nu forutsittes vidtagen i den tidigare
faststillda riksstaten. Konsekvensen synes bliva att i si fall dven beslut
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om anslag 4 tilldggsstat bora behandlas sidsom beslut om vissa dndringar
i riksstaten och icke foranleda ett sidlvstindigt regleringsbeslut genom fast-
stillande av sérskild tilliggsstat.

Det ldrer enligt utskottets mening icke kunna bestridas, att det hittills
tillimpade forfarandet med faststillande av sarskilda tilliggsstater varit
dgnat att i olika hiinseenden medféra oligenheter, som framtritt starkare
Ju mera omfattande krav pa dndringar i och tilligg till statsregleringen som
utvecklingen medfért. I férevarande lige, da det blivit nédvindigt att in-
fora en ny huvudtitel och man vidare har att rikna med tva sirskilda till-
liggsstater, har utskottet ansett det bora tagas under Overvigande, huru-
vida icke skil foreligga att hiidanefter vidtaga jimkningar i 16pande stats-
reglering genom beslut om dndring i riksstaten i stiillet for genom faststil-
lande av sirskilda tilliggsstater. Jimkningarna skulle di genomforas pa si
sitt att tilliggsanslag, vare sig det giiller forstirkning av befintliga riksstats-
anslag eller medel for nytillkomna dndamal, anvisades, varefter redovisning
av tilliggsanslagen skulle ske tillsammans med de tidigare faststillda riks-
statsanslagen, samt att, i friga om inkomsterna, den justering sker, som med
hiinsyn till en ny inkomstberikning eller till f6ljd av 6kade utgifter visar
sig nodviindigt. Hirigenom vinnes saviil att vissa nu fran forslagsanslaget
till oférutsedda utgifter bestridda kostnader komma att redovisas i sitt
egentliga sammanhang som att efter verkstilld ny inkomstberikning en
sammanfatining av riksstaten kommer att utvisa samiliga for budgetaret
anvisade utgiftsanslag och uppférda inkomsttitlar.

Med den uppfattning, at vilken utskottet hir givit ultryck, har utskottet
ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag om
viss dndring i riksstaten. Praktiska skil synas tala for den foérordade an-
ordningen, vilken innebir att den jémkning i riksstaten vidtages att vissa
anslag uteslutas frin de huvudtitlar, diir de nu finnas uppférda, och i stil-
let upptagas med of¢rindrade belopp &4 den nya huvudtiteln for folkhus-
hillningsdepartementet. Hirigenom sker icke nigon rubbning i riksstatens
slutsiffra.

Den nya huvudtitelns uppstilllning, sedan ifragavarande overforing verk-
stillts, framgar av bilaga till detta utlatande.

Kungl. Maj:t har i propositionen ocksa framlagt forslag till viss, av kris-
forhallandena foranledd omliggning av konjunkturinstitutets verksamhet.
Forslaget innebédr i huvudsak att delvis med anlitande av de vid institutet
nu anstillda sakkunniga till krisorganens forfogande skulle stillas eko-
nomiska och statistiska experter. Dessa skulle samtidigt vara anknutna till
konjunkturinstitutet, vilket hirigenom skulle bliva ett sammanhallande or-
gan for det av krisliget nédviindiggjorda utredningsarbetet. Den normala
verksamheten vid institutet skulle 4 andra sidan begrinsas och i viss man
nedliggas. Utskottet anser sig bora tillstyrka att den kostnadsokning, som
omliggningen ma medféra for institutet, tills vidare bestrides fran det for
institutet anvisade anslaget till sirskilda undersOkningar.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma

a) for redovisning av till folkhushallningsdepartementets
forvaltningsomrade hiinforliga anslag, med éndring av riks-
staten for budgetaret 1939/40, & denna riksstat under Drift-
budgeten: Egentliga statsutgifter upptaga en ny huvudtitel,
benimnd X a. Folkhushéallningsdepartementet;

b) besluta att till nimnda huvudtitel skola dverforas fol-
jande a gillande riksstat upptagna anslag, nimligen

de under fjdrde huvudtiteln fér rikskommissionen for eko-
nomisk forsvarsberedskap upptagna forslagsanslagen till av-
I6ningar och omkostnader samt reservationsanslaget till den
ekonomiska forsvarsberedskapens ordnande & respektive
78,500, 22,200 och 220,000 kronor,

de under sjunde huvudiiteln fér konjunkturinstitutet upp-
tagna forslagsanslagen till avloningar och omkostnader samt
reservationsanslaget till sirskilda unders6kningar a respek-
tive 79,600, 10,000 och 100 kronor, Avensom

de under tionde huvudtiteln upptagna forslagsanslagen till
statlig lagerhallning m. m. och till ytterligare medel for stat-
lig lagerhallning m. m. & respektive 3,000,000 och 1,200,000
kronor;

¢) medgiva att anslaget till Konjunkturinstitutet: Sirskilda
undersdkningar ma disponeras i enlighet med vad i proposi-
tionen angivits.

Stockholm den 16 november 1939.

P4 forsta sarskilda utskottets végnar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Grinebo, Domd, Birg i Katrineholm, Nilsson i
Malmé, von Stockenstrom, Eriksson i Ljusdal, Gustafsson i Benestad, Wahlmark, Sjodahl,

Andersson i Bussjé, Mannerskantz och Nisser; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Eriksson i Stockholm, Olsson i Givle, An-
dersson i Rasjon, Andersson i Falkenberg, Gustafson i Vimmerby, Andersson i Lobbo,
Lovgren, Persson i Falla, Bergstrom i Hélsingborg, Hansson i Rubbestad och Staxdng.
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Bilaga.
Egentliga statsutgifter.
X a. Folkhushallningsdepartementet.
; Kronor Kronor
J
j A. Folkhushdllningsdepartementet.
| e R e e e | N
Siger for folkhushallningsdepartementet —
B. Krisforvaltningen.
Rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap:
1| Avléningar (V. C. 1), forslagsanslag . ........... 78,500
2 Omkostnader (IV. C. 2), firslagsanslag .......... 22,200
3 Den ekonomiska forsvarsberedskapens ordnande (IV.
C. 3), reservationsanslag ...................... 220,000 | 320,700
Konjunkturinstitutet:
4 Avloningar (VIL. B. 15), firslagsanslag. ........... 79,600
o Omkostnader (VII. B. 16), forslagsanslag . . . ....... 10,000
6 Séarskilda undersokningar (VIL. B. 17), reservations-
ANSlAG. ..o { 100 89,700
SR o %) M —]
Sager for krisfﬁrvaltningen' —
C. Diverse.
1| Statlig lagerhallning m. m. (X. F. 9), forslagsanslag . . 3,000,000
2 | Ytterligare medel for statlig lagerhallning m. m. (X. F.
10), forslagsanslag. ..............ccceveunnnnn.. 1,200,009 | 4,200,000
Séger for diverse’ ' —
Summa‘ ' —

399022. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.




