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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 10 november 1939 kl. 1 e. m.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med  forslag till dndrade grunder i vissa fall for
varnpliktigas avloning.

(1:a avd.)

I proposition nr 61 har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid proposi-
tionen fogat utdrag av statsridsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 14
oktober 1939, foreslagit riksdagen att {or sin del godkidnna de dndrade grunder
for virnpliktigas avloning, som innefattas i den vid berdrda proposition fogade,
sistnimnda dag utfirdade kungorelsen om dndrad lydelse av § 9 mom. 1 och 3
kungorelsen den b mars 1926 (nr 60) angéende avloning for rullférings- (sjo-
rullforings-) befdl och varnpliktiga under fredstid m. m.

Departementschefen har inledningsvis meddelat, att i samband med den
forstarkta forsvarsberedskapen fraga uppkommit om foérbattrade avlonings-
forméner for virnpliktiga i sddana fall, di inkallelsen kan beriiknas bliva av
lingre varaktighet eller tjanstgoringens art motiverar en hogre ersittning én
eljest. Dirvid har — jamte vissa andra forslag — undersokts mojligheten att
genom ett sarskilt tilligg under sjotjinstgoring, motsvarande sjotillagget for
de fast anstallda, bereda marinens sjokommenderade varnpliktiga en lonefor-
bittring.

Departementschefen har vidare meddelat, att inom forsvarsdepartementet
utarbetats en promemoria 1 drendet, vari forslag framlagts huvudsakligen av
innebord, att den hogre 16n av tvd kronor, som nu utgar till de & sjomanshus
inskrivna varnpliktiga frin och med tvihundraelfte tjanstgoringsdagen, skulle
allenast utgd under sjotjinstgoring, darvid en uppdelning av penningbidraget
skulle ske, s& att hilften av detsamma skulle rubriceras siasom sjotilligg, dven-
som att et sirskilt tilligg under sjotjanstgoring skulle utgd for samtliga varn-
pliktiga vid marinen, vilka inkallats till tjinstgoring enligt § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 varnpliktslagen. I fraga om tilliggets konstruktion f6r bada
kategorierna virnpliktiga har i promemorian foreslagits, att tilligget skulle
utgd med samma belopp som sjotilligget till de fast anstillda, dock med
minst en krona.

Efter att hava redogjort for myndigheternas Gver promemorian avgivna
yttranden har departementschefen for egen del i drendet anfort foljande.

Av det forut anforda torde framgé, att — frinsett olika detaljsporsmal —
tvd 1 viss mén med varandra sammanhdngande fragor betriffande de virn-
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pliktigas avloning kriiva sin 16sning, nimligen dels frigan om anpassning av
loneforménerna f6r vissa & sjomanshus inskrivna véarnpliktiga vid flottan
under sedvanlig fredstjinstgoring efter den under forstirkt forsvarsberedskap
eller mobilisering giillande lnenivan f6r virnpliktiga och dels frigan om f0r-
biattring av de i anledning av forstirkt forsvarsberedskap inkallade vérnplik-
tigas forminer under sjotjinstgoring och eljest under lingre tids inkallelse.

T f6rra hiinseendet mé erinras dirom, att arets lagtima riksdag i anledning
av proposition den 24 mars 1939, nr 233, beslutat sidan findring i virnplikts-
lagen, att Ovningstiden for till linjetjinst uttagna, & sjémanshus inskrivna
virnpliktiga vid flottan — med undantag fér studenter, sjékaptener m. fl. —
utdkades fran 200 till 340 dagar. Denna forlingning av 6vningstiden motiverades
med nodvindigheten av att undvika ombyte av besiittningarna & flottans fartyg
vid en tidpunkt, da eljest utbildat manskap f6r avlosning icke skolat std till
buds. I samband hirmed beslots, att penningbidraget till ifragavarande virn-
pliktiga skulle utgd med tvd kronor om dagen fran och med tvihundraelfte
tjiinstgoringsdagen, en tidpunkt, som valts med hinsyn dirtill, att den 1 Svrigt
forekommande lingsta dvningstiden for virnpliktiga i allmidnhet utgjorde 210
dagar. Sasom i den utremitterade promemorian framhillits, har fragan om
dessa viirnpliktigas avloning i viss man kommit i ett annat lige genom de in-
kalielser, som Hgt rum i anledning av forstirkt forsvarsberedskap. Det synes
silunda till en borjan vara mindre f61jdriktigt, att om en dylik virnpliktig
kvarhalles efter trehundafyrtionde tjiinstgoringsdagen, hans avloning skulle
komma att utgora allenast en krona om dagen. Ej heller torde vara lampligh
att — sisom ofta skulle bliva fallet — en virnpliktig av férevarande kategori
skulle erhilla dubbelt si hogt penningbidrag som en inkallad varnpliktig av
ildre arsklass, mihinda familjeforsorjare och i ekonomiskt hinseende betyd-
ligt svarare drabbad av inkallelsen. Ojimnheten i gillande avloningssystem
framgér diirav, att en viirnpliktig, som ej tillhor ifragavarande kategori, miste
hava minst finriks grad for att komma upp till en 16n av 2 kronor.

I promemorian har nu foreslagits, att den higre lonen av tvd kronor till
de & sjomanshus inskrivna viirnpliktiga, varom nu ir fraga, skulle utgé alle-
nast under sjotjinstgoring, dirvid en uppdelning av penningbidraget skulle
ske, si att hilften av detsamma skulle rubriceras sisom sjotilligg. Genom en
dylik anordning i frening med inforandet av motsvarande tillagg for vissa
andra virnpliktiga skulle enligt mitt formenande en visentlig rationalisering
av lonesystemet vinnas. Vad som inviints dirom, att en forsimring i f6rmé-
nerna under tjinstgoring i land skulle drabba de sjémanshusinskrivna virn-
pliktiga, kan jag icke tillmiita nigon avgérande betydelse. Motiveringen for
utstriickandet av ovningstiden f6r dessa virnpliktiga till 340 dagar var, att de
ansfgos oumbirliga for sjotjinstgoringen, och man torde dirfor kunna utgd
ifran, att de endast i undantagsfall komma att tjinstgora i land efter tvihundra-
tionde tjinstgoringsdagen. Den omstiindigheten, att de i samband med ut-
ryckningen miste uppehélla sig & orlogsstation en eller annan dag for inlim-
ning av persedlar, torde i detta sammanhang knappast kunna anses hava nigon
betydelse. Savitt angar dessa virnpliktiga anser jag siledes de foreslagna
andrade grunderna for avloningen innebira bestimda fordelar. De éndrade
bestimmelser, som erfordras for forslagets genomforande, torde bora dga till-
limpning frin och med den 21 oktober 1939, som ir utryckningsdag f6r nu 1
tjinst varande, till ifragavarande kategori horande virnpliktiga. For dem,
som tilliventyrs kvarhéllas i tjinst efter naimnda dag, torde erfordras en Gver-
gangsbestimmelse av innebord, att de {d behélla penningbidraget & tva kronor
till dess de hemforlovas eller Kungl. Maj:t — t. ex. vid mobilisering — annor-
lunda foreskriver.

Betriffande frigan om forbattring av de i anledning av forstarkt forsvars-
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beredskap inkallade virnpliktigas f6rméner ma till en borjan erinras dérom,
att enligt det av arets lagtima riksdag antagna, den 15 juni 1939 (nr 278) ut-
firdade krigsavloningsreglementet det lagts i Kungl. Maj:ts hand att inom
den av reglementet uppdragna ramen bestimma avloningsformanerna for
militdr personal, som inkallats i anledning av fOrstirkt forsvarsberedskap.
Med stod hirav har Kungl. Maj:t utfirdat den forut omndmnda kungorelsen
den 3 september 1939 (nr 628), varigenom vissa bestimmelser i krigsavlonings-
reglementet gjorts tillaimpliga under forstirkt forsvarsberedskap. Betriffande
varnpliktiga har silunda stadgats, att i stiillet f6r det vanliga penningbidraget
den ligre terminslonen skall utgd. Ett flertal framstillningar om forbittrade
avloningsforminer ha emellertid inkommit fran sivil militdra myndigheter
som enskilda virnpliktiga. I anledning harav har en allmin Oversyn av
gillande bestimmelser vidtagits. Sdsom resultat av denna kommer jag i annat
sammanhang att foreslé, dels att den hogre terminslonen skall betraffande icke
sjotjinstgorande personal fi utgi frin och med den I6netermin, som tager sin
bérjan nist efter fyrtioandra tjanstgoringsdagen, och dels att i enlighet med
bestdmmelserna i militira forsvarsberedskapscirkuliret anstillning over stat
i viss utstriickning skall f& ske av virnpliktiga, tillhorande klasserna A och B.
Genom den hogre terminslonen — vars inférande bygger pd den forutsitt-
ningen, att avlosning av inkallade vid armén i allmiinhet skall kunna beredas
efter sex veckor — torde en skilig kompensation komma att beredas personal
vid flottan i stationstjinst, vid kustartilleriet (utom i sjotjanst) och vid flyg-
vapnet for den lingre tjinstgéringstid i forhallande till ovriga virnpliktiga,
som for dessa tjinstegrenar torde bliva ofrankomlig.

Emellertid skulle genom den foreslagna anordningen skiilig ersittning knap-
past komma att beredas flottans sjckommenderade personal, f6r vilken neut-
ralitetsvakten kan antagas komma att medfora sirskilda pafrestningar och
vilken med hiinsyn till personaltillgingen torde fa kvarhéllas i tjanstgoring
under avseviirt lingre tid in kustartilleriets och flygvapnets personal. Forslag
har darfor, pa sitt framgér av den utremitterade promemorian, framkommit
om inforande av ett sirskilt bidrag at virnpliktiga under sjotjanstgoring. Sa-
som framhallits i promemorian hava sjotilliggen for marinens fast anstillda
personal gammal hivd, och samma skil som foranlett tilliggens inforande for
denna personal gora sig gillande betriffande virnpliktiga, som inkallats till
lingre tids neuftralitetsvakt. Sirskilt skulle det vara av virde, om de extra
férméner, som genom sjotilligget beredas maskinister och besittningsmin &
undervattensbitar, kunde komma dven virnpliktiga till del. Det torde nimligen
under nuvarande tjinstgoringsforhéllanden ur de virnpliktigas synpunkt te
sig obilligt, att de extra formdner, som utgd under ifragavarande, sirskilt lord-
vande tjinstgdringsforhdllanden, icke i nigon man komma de vérnpliktiga
till del.

De invindningar, som i remissutlatandena framstillts mot forslaget om in-
forande av sjotilligg, g 1 stort sett ut pa, att en dylik atgird icke skulle vara
tillfyllest. Genom att, pa sitt nyss nidmnts, f6r den icke sjotjanstgorande per-
sonalen infora hogre terminslon samt genom beredandet av mojlighet {or
overstatanstillning i enlighet med vad forut anforts torde emellertid de mili-
tira myndigheternas onskemal bliva i det viisentliga tillgodosedda. Betriffande
overstatanstillning ma sirskilt framhéllas, att de foreslagna tilliggen under
sjotjanstgdring i forening med terminslon och familjebidrag i méanga fall
skulle komma att stilla sig forménligare for vederborande dn Ionen vid an-
stillning 6ver stat, &tminstone i friga om meniga.

Med hiinsyn till det anférda anser jag mig bora bitrida det i promemorian
framlagda forslaget om ett sirskilt tilligg under sjotjinstgoring for samtliga
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viarnpliktiga vid marinen, vilka inkallats till tjanstgoring enligt § 28 mom. 1
eller § 36 mom. 2 varnpliktslagen. _

T fraga om tilliggets konstruktion — s&vil betrdffande védrnpliktiga, vilka
hava 340 dagars Ovningstid, som de i extraordiniéir ordning inkallade — har
i promemorian foreslagits, att tilligget skulle utgd med samma belopp som
sjotilligget till de fast anstillda, dock med minst en krona. Denna anord-
ning mojliggor, att sjotilligget vid tjinstgoring & undervattensbit och i visst
fall dven vid tjinstgoring sisom maskinist kommer att utgd med forhojt
belopp. Tilligget torde bora utgd bade vid egentlig sjotjanstgoring och s. k.
tjinstgoring i sjoreserv sfiivil for flottans som kustartilleriets personal. D4
emellertid ligsta beloppet for det foreslagna tilligget skulle utgéra en krona
och detta foljaktligen 1 de lidgre graderna skulle komma att utgd med hogre
belopp for virnpliktiga dn for fast anstilld personal, torde bendmningen »sjo-
tillagg» for den ifrdgavarande forménen icke vara den limpligaste, utan dar-
vidlag synes den av marinférvaltningen foreslagna bendmningen »sjotjanst-
bidrag» vara att foredraga.

P& sitt 1 promemorian {oreslagits torde bestdmmelser om sjotjinstbidragen
bora inforas 1 1926 ars kungorelse rorande de virnpliktigas avloning. I sam-
manhang dirmed torde vissa jimkningar 1 kungtrelsens avfattning bora ske.
Dirutover erfordras bestimmelse om sjotjinstbidragens utgiende under for-
stirkt forsvarsberedskap, varfor fordras dndring 1 den i &r utfdrdade kungo-
relsen nr 628. Dirvid torde — med hinsyn till att den hogre terminslonen
skulle efter viss tids inkallelse kunna utgd under tjinstgoring i land — bora
stadgas, att vid sjotjiinstgbring (tjinstgdring i sjoreserv) summan av den
lagre terminslonen och sjotjanstbidraget icke ma understiga den hogre ter-
minslonens belopp.

Sasom framgar av det {6rut anforda, inriknas sjotillaiggen enligt krigsavlo-
ningsreglementet i terminslonen, vilken f6r manskap i allminhet bestdr av
dessa tillige i forening med terminslon enligh den lidgre tariffen, dock att vid
rorlig forlaggning terminslonen icke md understiga den hogre tariffen. Denna
bestimmelse medfor, att en mot sjotilliggen svarande gradering av termins-
lonen kommer att dga rum dven under krigstjinstgoring. Tydligt dr, att in-
forandet av sjotjanstbidrag pa sitt foreslagits miste foranleda en liknande
konstruktion av terminslénen under sj6tjinstgoring for viarnpliktiga som den,
for vilken nu redogjorts. Hirav féranledes dndring i 7 § krigsavloningsregle-
mentet, vartill jag senare i dag kommer att framlagga forslag.

Sjotjanstbidrag torde bora jamstillas med penningbidrag och pa satt marin-
forvaltningen foreslagit bestridas frin forslagsanslaget for de vdrnpliktigas
avloning. :

Forslag till kungorelse om dndrad lydelse av § 9 mom. 1 och 3 kungorelsen
den 5 mars 1926 (nr 60) angiende avloning {6r rullforings- (sjorullforings-)
befil och virnpliktiga under fredstid m. m. torde f& sdsom bilaga fogas vid
detta protokoll. D4 tringande behov av forbittrad avloning i de hinseenden,
som innefattas i forslaget, enligh min mening foreligger, torde kungorelsen
ifrdga bora omedelbart utfirdas. Samtidigt torde proposition bora avlatas
till riksdagen med hemstillan, att riksdagen méitte besluta rorande ifraga-
varande varnpliktigas avloning i enlighet med de grunder, som innefattas i
kungorelsen.

Kungl. Maj:ts foreliggande forslag innebir i huvadsak dels att det penning-
bidrag av tva kronor om dagen, som nu utgir frin och med tvahundraelfte
tjanstgoringsdagen till & sjémanshus inskrivna virnpliktiga vid flottan, skulle
utgd allenast under sjotjanstgoring, darvid en uppdelning av penning-
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bidraget skulle ske, si att hilften av detsamma rubriceras sisom sjotjinst-
bidrag, dels ock att ett sirskilt tilligg under sjGtjinstgoring utgir f6r samtliga
viirnpliktiga vid marinen, vilka inkallats till neutralitetsvakt. I friga om stor-
leken av ifrégavarande bidrag har foreslagits, att desamma skulle utgd med
samma belopp som sjotilligget till de fast anstdllda, dock med minst en krona.

I likhet med departementschefen har utskottet funnit de foreslagna éndrade
grunderna f6r avloningen innebira bestimda fordelar, di hirigenom en rationa-
lisering av lonesystemet vinnes samtidigt som en forbittring sker av de véirn-
pliktigas under sjotjinstgoring tillkommande 16neférmaner. Kj heller har ut-
skottet nigot att inviinda mot storleken av de ifragasatta bidragen. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra dirom, att Kungl. Maj:t genom brev den 14
oktober 1939 meddelat bestimmelser angfende anstillning Gver stat av vissa
virnpliktiga, varigenom ifrdgakommande personal tillforsikras i huvudsak
samma forméner som personal pd aktiv stat.

Vad departementschefen i forevarande proposition jamvil i ovrigt fore-
slagit har utskottet limnat utan erinran.

Utskottet anser, att Kungl. Maj:t bor dga utfarda de tillimpningsforeskrifter
pa forevarande omréde, som kunna befinnas erforderliga.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen md godkéinna de #ndrade grunder for virnplik-
tigas avloning, som innefattas i den vid propositionen den 14
oktober 1939 (nr 61) fogade, sistnimnda dag utfirdade kungorelsen
om indrad lydelse av § 9 mom. 1 och 3 kungorelsen den 5 mars
1926 (nr 60) angdende avloning for rullférings-(sjorullforings-)
befil och viarnpliktiga under fredstid m. m.
Stockholm den 9 november 1939.

P& forsta siirskilda utskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Grinebo, Akerberg, Domd, Nilsson i Malmd,
Johansson i Fredrikslund, Velander, Eriksson i Ljusdal, Gustafsson i Benestad,
Lindstrom, Sjodahl, Andersson i Filtenborg och Andersson i Rixo; samt

fran andra kammaren: herrar Rastock, Eriksson i Stockholm, Bjorklund,
Swvensson i Gronvik, Olsson i Givle, Andersson i Rasjon, Anderson i Norrképing,
Jonsson i Eskilstuna, Gustafson i Vimmerby, Andersson i Lobbo, Gustavson i
Viisterds och Staxding.




