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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 24 oktober 1939 kl. 9 f. m.

Utldiande i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag till
sarskilda arbetsléshetsdtgdrder.

(1:a avd.)

I propositionen, nr 1, har Kungl. Maj:t (Bil. 4; punkt 1; sid. 33 och 34)
foreslagit riksdagen att till siirskilda arbetsloshetsatgirder 4 tilliggsstat 1 till
riksstaten for budgetaret 1939/40 under femte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 10,000,000 kronor.

Departementschefen har anfort foljande:

Enligt preliminira uppgifter uppgick antalet hjilpsokande arbelslosa den
31 augusti 1939 till omkring 6,000. Detta innebér att ur sysselsitiningssyn-
punkt liget pia arbetsmarknaden under sistforflutna augusti var lika till-
fredsstillande som under augusti 1930. Den efter 31 augusti innevarande ar
foljande utvecklingen har medfért betydande storningar pa arbetsmarkna-
den. De militira inkallelserna hava salunda inom Aatskilliga omraden, fram-
for allt inom jordbruket, villat en kénnbar brist pa arbetskraft. A andra
sidan hava vissa industrier pa grund av otillricklig tiligang pa kvalificerad
arbetskraft mast reducera sin verksamhet eller rent av helt nedligga driften
samt i f6ljd dirav nodgats i storre eller mindre utstrickning permittera sina
arbetare. Det ér tyvirr att befara att stérningar av antydd art skola intrida
jamvil i fortsitiningen ej blott sisom f6ljd av étgérder, som i vért land vid-
tagits eller kunna komma att vidtagas for rikets forsvar utan ock pa grund
av uppkommande rubbningar i det internationella handelsutbytet med dirav
foljande svarigheter for vira export- och importindustrier. Inom byggnads-
industrien och transportvisendet torde likaledes sysselsittningssvarigheter
kunna befaras uppsta. Statliga regleringsitgirder kunna vidare i vissa fall
medfora for den enskildes ekonomi synnerligen allvarliga konsekvenser.

Sjilvfallet bora nu nimnda stérningar i arbetsmarknaden i forsta hand
Svervinnas genom Overflyttning av ledig arbetskraft till omraden, dér Drist
rader. Initiativ till atgarder i detta syfte har redan tagits av Kungl. Maj:t
och #ven i fortsittningen méste utvecklingen foljas med stor uppmérksam-
het. D& emellertid vissa anpassningssvarigheter torde komma att uppsté,
lirer Atminstone under de nirmaste manaderna ett okat behov av arbetslos-
hetshjilp kunna forviintas. Betridffande kortvariga arbetsloshetsfall torde
hjalpbehovet kunna motas med en ansvillning av kontantunderstodsverk-
samheten. Skulle en mera langvarig arbetsloshet upptrida, torde emellertid
mojligheter bora sta till buds att igdngsitta allménna arbeten i storre ut-
striickning an tidigare avsetts. I sirskilt émmande fall torde fven ekono-
miskt bistdnd boéra kunna limnas personer, vilka fatt sin naringsutévning
visentligen inskrinkt genom av krisen framkallade ingripanden frén det
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allménnas sida. Svirigheten att nu 6éverblicka omfattningen och karaktiren
av de stodbehov, som hir méta, torde nédvindiggora en betydande rorelse-
frihet for Kungl. Maj:t att — allt efter ligets krav — anlita understédslinjen
eller arbetslinjen. Hinder bor heller icke mota att i sirskilda fall bevilja
laneunderstod.

For dndamélet torde limpligen bora a tilliggsstat till riksstaten for bud-
getdret 1939/40 anvisas ett reservationsanslag av 10,000,060 kronor.

I propositionen erinras om det genom kriget intriidda starkt forindrade
liget inom arbetsmarknaden med & ena sidan brist pa arbetskraft, frimst
inom jordbruket, samt & andra sidan begynnande arbetsloshet inom vissa
import- och exportindustrier. Till vad departemenischefen silunda anfért
om Kkrigssituationens antagliga inverkan pa folkhushallning och niringsliv
kan utskottet uttala sin anslutning. Sirskilt starka kunna aterverkningarna
befaras bli inom byggnadsindustrien och motoriransportviisendet ej endast pa
grund av dessa niiringsgrenars pd olika omraden djupt ingripande betydelse
utan ock pa grund av det osedvanligt starka uppsving, varunder de bada ar-
betade intill omslaget vid krigsutbrottet.

Med stérsta sannolikhet fir — #ven om Sverige undgar att indragas 1 kri-
get — det att forutse omkastningar av en helt annan styrka #n fredsirens
konjunktursviingningar liksom ock behévligheten av statsatgiirder pa olika
omraden av en helt annan rickvidd.

Vad nu nérmast sysselsittningsproblemen betriiffar maste, sdsom departe-
mentschefen framhallit, uppkommande storningar framfor allt Gvervinnas
genom Overflyttning av ledig arbetskraft till omraden, dir brist rader. Det
far enligt utskotlets mening antagas som sannolikt, att vissa befolkningsla-
ger, fraimst kroppsarbetarna, maste komma att utsittas for omfiyttningar,
som kunna bli ritt kiinnbara for férsérjningsméjligheterna. Forhoppningar
ma vil dock kunna hysas — och i detta avseende méa dberopas erfarenheter-
na fran iren 1914 och 1915 att de erforderliga omflyttningarna olika or-
ter och landsdelar men ocksd olika sysselsittningsgrenar emellan skola kun-
na forsiggd i stort sett frivilligt och utan alltfér starka statsingrepp.

Bland de utvigar, som st till buds fér att motverka de i en okad utstrick-
ning antagliga stérningarna pa arbetsmarknaden, mirkes frimst den offent-
liga arbetsformedlingen. En svaghet, som for nirvarande allmént erkinnes
vidldda denna, ir formedlingsanstalternas lokala inriktning. Av rationalise-
ringsutredningen har i dess betinkande (1939: 13) erinrats om dessa anstal-
ters for ovrigt ganska naturliga strivan att sdka bevara arbetstillfillena At
anstaltsomradet. Hérigenom kommer emellertid fér andra landsdelar endast
att Aterstd de mindre eftersokta platserna. Dessa missférhallanden fram-
trida sidrskilt da det giller att &stadkomma overflytining av arbetskraft
fran omraden, hart drabbade av arbetsloshet. Till undanrdjande av dessa
och andra svagheter i det nu av landstingen i samarbete med socialstyrelsen
organiserade anstaltsniitet har ifrigasatts en utbyggnad av detta, si att stor-
re rorlighet och effektivitet kan ernis i formedlingsarbetet. Utskottet vill
for egen del understryka detta sporsmals betydelse. Detta giller ej minst
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i fraga om jordbruks- och skogsniiringarnas stora behov av arbetskraft. Ge-
nom en utover det lokala omradet utstrickt arbetsformedling har redan nu
exempelvis skogsarbetare i nedre Norrland blivit i tillfalle att under sommar-
manaderna, da arbetet i skogarna ligger nere, limna jordbrukare i Mellan-
sverige ett inom jordbruket da starkt behdvligt sésongbitréide.

En annan samhéllelig atgird, som pa sista tiden tillgripits for att befrim-
ja rorligheten pa arbetsmarknaden, dr utbetalningen av statliga resebidrag.
Med utstrickning av tidigare mera restriktiva bestimmelser har 1939 &rs
lagtima riksdag liamnat ett medgivande, innebirande i huvudsak att hela
kostnaden for arbetssokandes resor kan fa bestridas av statsmedel 4vensom att
under vissa forutsidtiningar statsbidrag kan fi uigd dven {ill resekostnader
for den arbetssokandes familjemedlemmar och till kostnader for {lyttning av
familjens bohag. Medgivandet giller enligt den utformning det erhallit i
Kungl. Maj:ts beslut av den 11 augusti 1939 endast tills vidare intill den 1 juli
1940 och har allenast tillimpning, néir fraga ar om 6verflytining av arbets-
kraft frén omrdden med kvardrojande arbetsloshet. Enligt vad utskottet in-
hamtat har statens arbetsmarknadskommission, som nyligen tillsatts av
Kungl. Maj:t med uppgift bland annat att foresla de atgiirder, som skulle
kunna underlitta en nédvandig utjaimning pd arbetsmarknaden, i framstill-
ning av den 11 oktober 1939 med hinsyn till det aktuella liget p& arbets-
marknaden foreslagit, att dessa bestimmelser matte fi utstrickas till att av-
se jimvil andra omriden dn deiriksdagens skrivelse avsedda. Utskottet till-
styrker att ifrdgavarande utstrickta flyttningshjilp ma — under iakttagande
av all den kontroll, som kan pdkallas for att forebygga missbruk — ldmnas
aven betraffande omriden, inom vilka pd grund av krigssituationen kan
komma att intrida arbetsloshet. I forsta hand lidrer vil hir antydda stodat-
girder fa inriktas pd icke familjeforsorjare, i all synnerhet i de fall, da ut-
komstmojligheterna pa den nya orten te sig som mera tillfilliga eller dver-
huvud mera ovissa.

Sarskild uppmirksamhet fortjinar ocksi den inverkan de nu starkt force-
rade statsbestillningarna ha pa arbetsmarknaden. Vad utskottet tidigare i
utlatande nr 16 uttalat om behovet av organiserat samarbete mellan upp-
handlingsmyndigheterna, bor i mdojligaste man beaktas fdven i vad giller
sysselsiittningssynpunkterna.

Vad nu forevarande anslag betriffar har departementschefen framhallit,
hurusom svarigheten att overblicka omfatiningen och karaktiren av stdd-
behoven pékallade ritt stor frihet féor Kungl. Maj:t att anlita olika vigar.
Utskottet har ansett sig kunna godtaga denna uppfatining, och utskottet vill
tillstyrka att det dskade anslagsbeloppet, 10,000,000 kronor, av riksdagen be-
viljas. Utskottet har di utgatt ifrn att vid anslagets disposition skall iakttagas
all den forsiktighet som pakallas av hithorande sporsméls oklara lige och be-
hovligheten av deras ytterligare utredning samt i avvaktan ocksi pa att nést-
kommande ars lagtima riksdag ma bli i tillfille nirmare prova anslagsgrun-
derna.
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Med tillstyrkande alltsd av Kungl. Maj:ts forslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Sdrskilda arbetsloshetsdtgérder a till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1939/40 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor.

Stockholm den 25 oktober 1939.
Pa forsta sirskilda ulskottets viignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Grénebo, Domd, Bérg i Katrineholm, Nilsson i Malmo,
Eriksson i Ljusdal, Gustafsson i Benestad, Nilsson i Landeryd, Berling, Sjédahl, Andersson
i I'dltenborg, Svedberg och Oman; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Eriksson i Stockholm, Bagge, Olsson i Giivle,
Andersson i Falkenberg, Ericson i Boxholm, Carlsirdm i Sodergdrden, Bergstrém i Hil-
singborg, Lundberg, Gustavson i Visterds, Hansson i Rubbestad och Andersson i Sodergard.

Reservation

av herrar Domd, Nilsson i Landeryd, Oman, Bagge och Lundberg, vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

I propositionen — — — krigsutbrottet.

Med storsta — — — rackvidd.

I forevarande ldge och sa linge de av kriget foranledda svarigheterna be-
std, maste alla krafter anspinnas for att halla den nationella produktionen
uppe eller mojliggora de snabba produktionsomliggningar, som tidslaget mo-
tiverar. Detta har avseende ej blott pa den verksamhet, som har samman-
hang med stirkandet av var militira forsvarsberedskap, utan dven och i lika
hog grad pa den ekonomiska forsvarsberedskapen, frimst livsmedelsproduk-
tionens uppritthallande och utférandet av for var bransleforsoérjning nod-
vindiga skogsarbeten. Behovet av en rationell arbetsloshetspolitik blir desto
mer trangande, ju storre den del av arbetskraften dr som till f6ljd av inkal-
lelser franryckes produktionen; alldeles siarskilt mdaste detta gilla om de
trakter, dir inkallelserna atminstone tidvis bli storre dn i andra delar av lan-
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det. De arbetsloshetspolitiska atgéirderna maste dirfér i nuvarande lage
ofrankomligen anpassas efter och inséttas som led i landets forsérjningspo-
litik.

I den mén kriget drager ut pa tiden och vara statsfinanser ssom en foljd
dirav komma att anstriingas, vilket i sin tur méste leda till inskrinkningar i
den statliga socialpolitiken 6verhuvud taget, miste man i tid beakta svarig-
heterna att under krigskrisen i full utstrickning folja hittillsvarande princi-
per for hjilppolitiken. Utskottet vill dirfér redan nu framhalla vikten av
att sidana hjilpatgirder, som med hénsyn till materielprisernas stegring el-
ler av andra skil méste bli for det aliménna kostsamma, icke tillgripas, sa
linge andra mojligheter att i nojaktig utstriickning tillgodose de arbetslosas
hjalpbehov sta till buds.

Det viktigaste ledet i krigssituationens arbetsloshetspolitik maste vara att
astadkomma overflyttning av ledig arbetskraft fran omraden, diir brist ra-
der. Endast genom ait gora arbetskraften rorlig kan hjilppolitiken rationellt
inordnas i de samhilleliga anstringningarna att trygga folkhushéllningen. Av
stor vikt synes hirvid exempelvis vara, att den inom motorindustrien nu le-
diggjorda arbetskraften for tillfillet sd 1&ngt som mojligt tages i ansprak for
de arbeten, som krigsberedskapen kréver; enahanda synes ock gilla om skogs-
foridlingsindustriens eventuellt lediggjorda arbetskraft och brinsleforsorj-
ningen. Sérskilt med tanke pa jord- och skogsbruket kriver liget, att gil-
lande bestimmelser om anvisande av 1dmpligt arbete tills vidare ej givas allt-
for restriktiv tolkning.

Ett annat viktigt led i den aktuella arbetsloshetspolitiken #ir en intensifie-
ring av arbetsférmedlingens verksamhet. En svaghet — — — férmedlings-
arbetet. Sedermera ha savill sakkunniga angdende arbetsmarknadens krigs-
beredskap som den nyligen tillsatta arbetsmarknadskommissionen forberett
dtgiirder, dsyftande bl. a. att dvervinna den svaghet hos arbetsférmedlingen,
som sammanhinger med dess lokala begriinsning. Utskottet vill f6r egen del
understryka detta spérsmdls betydelse. Enligt utskottets mening behdves
dels en starkare central ledning, dels ett vidstriicktare utbyggande av arbets-
formedlingens lokalnit i kommunerna, dels en bittre kontakt mellan ar-
betsformedlingens centrala ledning och niringslivet. En effektiviserad ar-
betsformedling #r icke minst av betydelse i fraga om jordbruks- och skogs-
niringarnas stora behov av arbetskraft. Genom en utéver det lokala omri-
det utstriickt arbetsférmedling ha redan nu exempelvis skogsarbetare i nedre
Norrland blivit i tillfdlle att under sommarmanaderna, di arbetet i skogarna
ligger nere, limna jordbrukare i Mellansverige en inom jordbruket di starkt
behovlig arbetshjilp. Avensd synes Gverflyttningen forliden sommar av ar-
betslosa fran de utsatta omradena i Norrland till det sydligare Sverige ha gi-
vit i stort sett gynnsamma resultat.

En annan — — — ovissa.

Séirskild uppmérksamhet — — — sysselsiattningssynpunkterna.

Enligt departementschefens uttalande till statsradsprotokollet bér hinder
icke méta att sdsom ett led i arbetsloshetspolitiken i sirskilda fall dven be-
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vilja laneunderstod. Utskottet vill erinra dirom, att riksdagen forut uttalat
sig for en inskrinkning av den form av arbetsloshetspolitik, som avsett 1&n
och subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet. Med hinsyn till
angeligenheten av att i dessa tider beakta alla utvigar att vidmakthalia for
samhillet betydelsefull produktion vill utskottet icke motsiitta sig det av
Kungl. Maj:t begérda bemyndigandet att i sirskilda fall fa utlimna lan, helst
om dylika utlimnas till produktionsféreningar sdsom en hjilp till sjialvhjalp
at foretag, forankrade i ett vidstrackt ortsiniresse. I betraktande av de osikra
forhallandena under en kris, synnerligast om denna blir langvarig, och av
andra, principiella skil vill utskottet likviil understryka noédvindigheten av
att Kungl. Maj:t matte iakttaga storsta varsamhet vid handhavandet av den-
na ritt.

I fraga om anslagsbehovet har Kungl. Maj:t ansett eit tilliggsanslag till riks-
staten for budgetiret 1939/40 & 10 miljoner kronor behovligt. Utskottet vill
erinra om forekomsten av jamforelsevis stora reservationer & redan av riks-
dagen beviljade medel. Med hénsyn hirtill och under foruisittning att stor-
ningarna pa arbetsmarknaden icke forvirras, borde utsikter finnas att icke
hela det av Kungl. Maj:t dskade beloppet kan behova tagas i ansprak. Emel-
lertid vill utskottet pa grund av ligels ovissa karaktir och nddvindigheten
att sorja for de oforskyllt arbetslosa ej motsitta sig att hela det begiirda an-
slaget stalles till Kungl. Maj:ts forfogande for motande av forefallande behov.

Utskottet har da utgatt ifran — — anslagsgrunderna. Utskottet vill héir-
vid understryka kravet, att var vittgrenade och soéndersplittrade arbetslos-
hetspolitik gives en enhetligare karaktir. Utskottet har hirvid i atanke ej
blott forevarande proposition utan fven det utkast till krisarbetslag, som
utarbetats inom kansliet for de sakkunniga angaende arbetsmarknadens for-
svarsberedskap och som till £6ljd av de foreslagna nya understodsformerna
indirekt dven kan berora arbetsloshetspolitiken. Ju flera former som arbets-
loshetspolitiken far, desto starkare motiverat blir kravet pa ett enhetligt cen-
tralorgan och ett rationellt samordnande av de olika hjilpformerna.

Med hénvisning till ovan anférda riktlinjer och 6nskemdl samt med till-
styrkande av det av Kungl. Maj:t dskade anslagsbeloppet hemstiller utskottet

att riksdagen — — — kronor.

398885.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



