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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1939 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion om inférande av statlig kon-

troll av elektriska mdtare m. m.

I en inom riksdagens forsta kammare véckt, till dess andra tillfalliga ut-
skott hinvisad motion, nr 185, har herr Alexander Nilsson m. fl. hemstillt
om skrivelse till Kungl. Maj:t avseende att statlig kontroll av elektriska métare
infores, att endast elektriska mitare med forhallandevis ringa missvisning
skola fa anviindas, samt att forekommande missvisning av godkidnd miétare
genom synlig uppgift, som aféstes densamma, angives.

Inom andra kammaren har en likalydande motion, nr 351, vackts av herr
Mattsson m. fL.

Betraffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen I: 185.

Med skrivelse den 26 juni 1918 ingav mynt- och justeringsverket till finans-
departementet forslag till nya forfattningar angdende matt och vikt. Dessa
forslag, som i flera avseenden inneburo en genomgripande forindring av
den gillande lagstiftningen pa omradet, innefattade #dven utkast till be-
stimmelser om statlig kontroll éver métapparater for leverans av gas, vat-
ten och elektricitet.

Vid anmiilan i statsridet den 14 mars 1924 av forslag till forordning med
vissa bestimmelser angdende handel med brinnved och annat virke i 16st
matt m. m. (poposition 1924: 191) redogjorde divarande chefen for finans-
departementet dven for den i mynt- och justeringsverkets berdrda forslag
ifrdgasatta kontrollen oéver elektricitets- m. fl. métare och yttrade dérvid
bl. a. foljande: »Vad sirskilt angar den foreslagna kontrollen over gas-,
vatten- och elektricitetsmiitare, skulle en dylik kontroll icke kunna anord-
nas utan sidana kostnader for ena eller andra parten, som nippeligen for
nirvarande kunna anses betingade av liget och utvecklingen pa omradet.»
Departementschefen ansig dirfor, att en utvidgning av lagstiftningen till
bl. a. detta omride borde tillsvidare anstia, och forslaget har, savitt kint,
icke heller sedermera foranlett till ndgon atgird.

Vid 1934 ars riksdag vicktes i forsta kammaren en motion, nr 271, vari
hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
undersokning verkstilldes rorande kontroll av mitare for elektrisk energi
och att Kungl. Maj:t sedermera matte vidtaga atgirder, vartill undersok-
ningen kunde féranleda.
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Motionen avstyrktes av forsta kammarens andra tillfalliga utskott (ut-
latande nr 3) under framhallande bl. a., att det av motionirerna framférda
yrkandet pa hemstéillan om undersokning roérande kontroll av miétare for
elektrisk energi redan beaktats av inom handelsdepartementet tillkallade
sakkunniga for elektriska kontrollvisendet samt att vidare atgiarder fran
riksdagens sida icke syntes for det davarande pakallade. Motionen for-
anledde icke heller nagon riksdagens atgird.

Namnda sakkunniga, som med avlimnande av betinkande den 3 juli
1936 (statens off. utredn. 1936: 27) forklarat sig anse sitt utredningsuppdrag
slutfért, hava betriffande kontroll av elektricitetsmétare endast gjort ett
mera allmént uttalande i en med skrivelse den 25 april 1934 6verlimnad
utredning rorande kontroll a elektrisk materiel och hava salunda icke fore-
slagit nagra atgérder i det syfte, som i motionen avsags.

Utskottet har inhidmtat yttranden 6ver motionen fran kommerskollegium
och Svenska stadsforbundet. Over motionen II: 351, som av andra kamma-
ren hinvisats till dess fjirde tillfdlliga utskott, har detta utskott inforskaf-
fat yttranden fran statens provningsanstalt och Svenska elektricitetsverks-
foreningen.

Kommerskollegium upplyser till en borjan, att officiell kontroll i en eller
annan form av elektricitetsmitare finnes inford i bland annat Tyskland,
England, Frankrike, Belgien, Tjeckoslovakien och Schweiz. I Danmark,
Norge och Finland torde déremot officiella bestimmelser i dmnet saknas.

Betriffandena forhallandena i Sverige anfér kommerskollegium:

»Den arliga forbrukningen av elektrisk energi i Sverige uppgar f. n. till
i runt tal 7 miljarder kilowattimmar. Aven om betalningen for den elektriska
kraften, i den man den forsiljes, endast delvis erligges i form av avgift
per forbrukad kilowattimme, dr det dock tydligt, att ett mycket starkt eko-
nomiskt intresse maste forefinnas av att mojligast rittvisande apparater
sta till forfogande for energiens uppmitning. Pa denna punkt moétas kraft-
forsaljarens och kraftkoparens intressen.

Det dr numera ocksa mojligt att i marknaden erhdalla elektriska métare
med en forhallandevis hog grad av noggrannhet. For vanliga kommer-
siella miitare plagar missvisningen vid miétarnas leverans fran respektive
tillverkare och grossister angivas ligga inom gréinserna *15 a £3,0 % vid
en belastning av 10—100 % av den normalbelastning, for vilken mitarna
aro avsedda. Sirskilt vid ligre belastning kan missvisningen dock bliva av-
sevirt storre. Missvisningen dr dérjimte beroende — for nyare miétartyper
dock vanligen inom relativt sndva grinser — av variationer i temperatur,
spinning m. m. dvensom av en del andra fysikaliska faktorer. Den mit-
noggrannhet, som utan alltfor stora kostnader kan ernés, ar dérjimte nagot
olika for olika métartyper.

Inverkan pa métnoggrannheten hava vidare de foréndringar av mekanisk
och elektrisk art, som intrida i mitaren, sedan denna nagon tid varit i bruk.
Dessa fordndringar, som merendels bero av slitage och aldring, kunna for-
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anleda sdviil positiv som negativ missvisning. Negativ missvisning — vilken
innebir att mitaren registrerar en forbrukning, som ér mindre in den verk-
liga — torde emellertid vara nigot vanligare in positiv missvisning, ett for-
hallande, som tydligen ér till kraftforsiiljarens nackdel. Mitnoggrannheten
pa forbrukningsplatsen ér dérjimte — som ovan antytts — beroende bl. a.
av att mitaren ir riktigt dimensionerad i forhallande till belastningens stor-
lek. Den vanligaste orsaken till mera avsevird missvisning torde emellertid
icke vara att soka i felaktigheter i sjilva mitaren utan i att denna av okun-
nighet eller slarv blivit felaktigt inkopplad elier olimpligt monterad.

Av ovanstiende torde framga, dels att elektricitetsmitarna iro relativt
komplicerade apparater, savil vad konstruktionen som arbetssittet betrif-
far, dels att en fullt effektiv kontroll av dylika mitare maéste forutsitta
periodiskt Aterkommande prov med relativt korta tidsmellanrum. Dessa prov
borde dirjimte helst ske hos kraftférbrukaren utan foregdende nedtagning
av mitaren. Visserligen kan en approximativ kontroll pa platsen utforas
utan stérre omgang av person med relativt enkel teoretisk skolning, men
om — sasom vid en obligatorisk kontroll miste vara fallet — en storre
noggrannhet kriives, ir en dylik provning pa platsen av olika skil icke
praktiskt genomférbar.

Storre kraftleverantorer hava sedan lang tid tillbaka i eget intresse for-
anstaltat om en fortlépande mitarekontroll och forfoga over for andamalet
lampade provningsanstalter. Vid storre kraftleveranser pliga savil kraft-
leverantoren som abonnenten uppsilta egna miitare och genom avtal Gver-
enskomma om, efter vilka grunder betalningen skall utga vid differenser i
miitarnas registrering. Atskilliga kraftleverantorer pliga dirjimte i sina
kraftleveranskontrakt forbinda sig att, dir abonnenten sa kriver, kontrol-
lera och i fall vid behov justera elektricitetsmiitarna samt att gélda kost-
naderna hiirfor, diirest missvisningen skulle visa sig 6verstiga ett visst virde.
Vid de kommunala elektricitetsverken, liksom vid évriga villordnade distri-
butionsforetag, utbytas de for borgerliga behov anvinda mitarna (bostads-
miitare m. m.) i regel automatiskt, sedan de varit i bruk ett visst antal ar.

Genom Atgirder av detta och liknande slag torde flertalet elektriska mi-
tare — framfor allt inom stiider och storre samhiillen — bliva underkastade
kontroll pa ett siitt, som, sivitt Kollegium har sig bekant, icke givit anledning
till anmirkningar. Inom mindre distributionsforetag pa landsbygden torde
dock, frimst av kostnadshiinsyn, kontrollen dver mitarna bliva mindre ef-
fektiv. Man torde dock kunna utgid fran att iiven vid de mindre fore-
tagen kraftleverantéren som regel icke motsitter sig, att mitaren kontrol-
leras, dir abonnenten visar sig hava skilig anledning misstinka, att avse-
vird missvisning foreligger. Enstaka fall, diir missvisning avsiktligt astad-
kommits genom ingrepp i mitarna alltsd rent kriminella atgirder — jiva
icke ovanstiende uppfattning.

Vid bedomandet av den nylta, som en kontroll av elektricitetsmitarna
skulle medfora, maste hiinsyn fiven tagas till att den av miitaren registre-
rade energimiingden vid tillimpning av moderna taxeformer endast delvis
iir normerande for den betalning, som skall erliggas for kraften. Dar dylika
taxor tillimpas, utgir nimligen kraftlegan i form av dels fasta arliga av-
gifter, oberoende av den uttagna energimingden, dels forhillandevis lags
avgifter per forbrukad kilowattimme. Betriffande storre leveranser, vilka
torde omfatta omkring 80 % av den forbrukade energimingden, iro pa detta
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satt uppbyggda tarifformer regel. Taxor, i vilka fasta avgifter ingd med
proportionsvis hogt belopp, vinna emellertid allt storre anvandning dven for
mindre leveranser, exempelvis fér hushallsindamal, di de bittre motsvara
produktionskostnaderna for kraften och mojliggéra en mangsidigare an-
vindning av densamma. Missvisning hos mitarna far vid tillampning av
dylika taxor givetvis mindre ekonomisk betydelse én i de fall, di betalningen
beriknas enbart efter den energimiingd miitarna registrera.

Antalet i bruk varande elektriska miitare i Sverige torde vara av stor-
leksordningen 1,5 4 2 miljoner. De forekomma i ett mycket stort antal
utféringsformer fér olika stromsystem, spinningar och taxeformer etc. Det
torde litt inses, att en obligatorisk statlig kontroll med korta tidsmellanrum
av varje dylik mitare eller av flertalet miitare skulle nodvindiggora en
synnerligen omfattande institution med ansenlig uppsittning av relativt hogt
kvalificerad personal och med betydande instrumentutrustning. Fullt effek-
tiva garantier for att de silunda kontrollerade miitarna registrerade riktigt
pa forbrukningsplatsen skulle det oaktat icke kunna vinnas. Kostnaderna
for detta omfattande kontrollférfarande skulle givetvis i en eller annan form
fa uttagas av kraftférbrukarna, och dirvid skulle sannolikt icke kunna
undgas, att de mindre forbrukarna drabbades proportionsvis hardare in
de storre.

Med hiinvisning till vad ovan anférts vill Kollegium som sin bestimda
mening hiivda, att en obligatorisk, periodisk kontroll genom statens forsorg,
omfattande det stora flertalet elektricitetsmiitare, icke rimligen kan forut-
siattas vara nodvindig eller med hiinsyn till kostnaderna ens forsvarlig.
Direst staten 6ver huvud taget skall i nigon form ingripa reglerande pa
detta omride, torde silunda avseviirt enklare atgirder fa tillgripas.

Ifragasiittas kan da att sdsom har skett pid en del hall i utlandet —
begrinsa kontrollen till krav pa att endast mitare av godkidnd typ finge
anvindas inom landet vid forsiljning av elektrisk energi. For en dylik
ordning talar det foérhallandet, att en pa s vis begriansad kontroll otvivel-
aktigt kan genomféras med mattliga kostnader och utan stdrre omgang.
De fér vanliga borgerliga behov anviinda miitarna — f6r andra slags miétare
torde en obligatorisk kontroll av naturliga skil icke rimligen kunna ifriga-
sattas — &dro emellertid en standardiserad massartikel, och dessa mitare
hava numera pa grund av de striinga krav, som uppstillas av de storre
koparna, merendels en hég grad av noggrannhet. Visserligen torde det icke
vara uteslutet, att i undantagsfall undermiliga miitare utbjudas i markna-
den. Med hinsyn till att de oliigenheter, som anviindandet av minderviirdiga
miitare innebiir, ga ut icke minst dver kiparna sjalva, d. v. s. i flertalet fall
over kraftleverantoérerna, torde det icke behéva befaras, att sidana miitare
komma till anvindning i nimnvird omfattning. En obligatorisk typprov-
ning skulle dérfor enligt Kollegii mening icke fa nagon stérre praktisk
betydelse.

I anslutning till féregdende referat av utlindska bestimmelser pa detta
omrade vill Kollegium understryka, att det férhallandet, att man pa en del
hall i utlandet infért ganska langtgiiende Atgirder betriffande mitarekon-
trollen, icke i och for sig utgdr ett kriterium pa lampligheten av att i vart
land sld in pa liknande vigar. Ifrigavarande utlindska bestimmelser hava
mestadels tillkommit for ling tid sedan, niir mitaretekniken stod lagt och
dldre taxeformer tillimpades samt erfarenheter pA omradet saknades. Dir-
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till kommer, att en individuell métarekontroll givetvis blir billigare och
littare genomforbar i de titt befolkade linderna in i vart glest bebodda land.

Ehuru Kollegium silunda icke anser sig kunna fororda inférandet av
obligatlorisk individuell provning av miitare och ej heller finner omstiin-
digheterna pakalla inférandet av obligatorisk typprovning, anser Kollegium
det icke uteslutet, alt statliga atgirder i visst avseende pa ifrédgavarande
omrade kunna vara av behovet pakallade.

Till utveckling av denna uppfattning far Kollegium anféra foéljande.

Ett ganska vanligt forhallande torde vara, att forbrukare av elektrisk
strom formena, att deras métare registrera en storre forbrukning in den
verkliga. Aven om klagomal, som av férbrukaren hirover framfoéres till
kraftleverantoren, sikerligen i de flesta fall av denne beaktas pa sa sitt,
att undersokning verkstilles och eventuellt behovlig rittelse sker, ligger det
i sakens natur, att kraftleverantoren icke vill befatta sig med obefogade
klagomal och att alltsa en viss sovring av klagomalen éger rum. Vid denna
sovring kan givetvis intraffa, att kraftleverantéren i nagot fall limnar klago-
mal obeaktade, ehuru visst fog for desamma kan foreligga. I dylikt fall
kan visserligen forbrukaren lata genom opartisk sakkunnig kontrollera mé-
taren, och, om missvisningen dirvid konstateras Overstiga, vad som vid en
forstklassig métare kan anses skiligt, fa ersittning savél for vad han betalat
for mycket som for kostnaderna for kontrollen, eventuellt efter rittsliga
atgiarder mot kraftleverantéren. Givetvis kan dock ifrigasiittas, huruvida
det ej vore lampligt att inféra en ordning, varigenom for det forsta kraft-
leverantoren forpliktigas finna sig i kontroll av miétare och fér det andra
betalningsskyldigheten fér provningen regleras, varvid garantier mot okyn-
nesklagomal maéaste skapas, samt slutligen mdjlighet astadkommes att till
rimliga kostnader fa provningen verkstilld. Kollegium vill emellertid fram-
halla, att det med hinsyn sérskilt till féorhallandena pa landsbygden torde
mota betydande svarigheter att fa till stand en ordning, som nedbringar
kostnaderna for provningsférfarandet, och &r givetvis icke i tillfille att for
nirvarande avgiva nagot forslag till atgirder i sistnimnda avseende.

Ehuruvil Kollegium salunda icke vill bestrida, att skal kunna anfoéras for
inforandet av mitarekontroll i viss begrdnsad omfattning, vill Kollegium a
andra sidan understryka, att dmbetsverket icke har sig bekant, att fran-
varon av obligatorisk miitarekontroll medfort oligenheter av den omfatt-
ning, att statliga atgirder kunna anses behovliga. Med hénsyn hirtill och
till det forhallandet, att en dylik kontroll, direst den 6verhuvud skulle fa
praktisk betydelse, komme att vara forenad med betydande svérigheter och
kostnader, anser sig Kollegium icke fér nirvarande bora férorda vidtagandet
av atgirder i det av motionérerna avsedda syftet.

Oberoende av riksdagens standpunktstagande till motionen dmnar Kol-
legium emellertid hava sin uppmirksamhet riktad pa utvecklingen pa ifraga-
varande omrade och, om férhallandena dirtill giva anledning, framligga
forslag till erforderliga atgérder.»

Statens provningsanstalt och Svenska elektricitetsverksforeningen ha i
stort sett framfort samma synpunkter som kommerskollegium och finna in-
forande av en statlig kontroll av elektriska miitare icke pakallat. Prov-
ningsanstalten framhdéller silunda bl. a., att en statligt organiserad regel-
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bunden kontroll av landsbygdens elektricitetsmiitare i ungefir samma om-
fattning som redan anordnats av elektricitetsverken i stiider och stérre sam-
hillen troligen skulle kosta inemot en miljon kronor per ar; enligt prov-
ningsanstaltens mening dro forefintliga missforhallanden ingalunda av den
storleksordning, att en sidan kontroll #ir beriittigad. Elektrieitetsverksfor-
eningen anfér bl. a., att foreningen nyligen tillsatt en séirskild kommission,
som ér avsedd att verka som férberedande underséknings- och forliknings-
organ vid eventuella tarifftvister mellan abonnenter och stromleverantérer.
Till denna kommission, som dr sammansatt av representanter for de elek-
triska foretagen, #dven landsbygdsforetagen, och konsulterande ingenjorer
skulle, enligt vad utskottet inhdmtat, jimvil kunna hiinskjutas uppkemna
tvistefrdgor i anledning av klagoméal over elektriska miitares funktion.
Svenska stadsférbundet har avstyrkt motionen.

Av de i drendet avgivna yttranden inhiimtas, att sivil typprovning av
mitare som individuell periodisk mitarkontroll i stor utstrickning redan &r
anordnad pa frivillighetens vig. Séalunda anskaffas Atminstone av de till
Svenska elektricitetsverksforeningen anslutna féretagen sedan manga &r
endast miitare som underkastats en ingdende typprovning och dirvid befun-
nits uppfylla vissa fordringar. Praktiskt taget alla mitare i stider och
liknande samhillen och en stor del av méiitarna pa landsbygden tillhora elek-
tricitetsverk, som dro anslutna till nimnda férening. Vid detta forhallande
och da de for vanliga icke-industriella behov anvéinda méitarna numera
utgora en standardiserad massartikel, som pa grund av de stringa krav
som uppstillas av de storre elektricitetsforetagen merendels dga stor grad
av noggrannhet, torde det endast i undantagsfall féorekomma att undermaliga
mitare utbjudas i marknaden. En obligatorisk typprovning skulle salunda
icke fa nagon storre praktisk betydelse. I detta sammanhang far utskottet
uttala, att det enligt utskottets mening skulle vara av virde, att métare, till-
horande sadan kategori, som undergétt typprovning, forsages med bevis
dirom. Periodisk kontroll av elektriska métare iar enligt vad som upp-
givits fullt genomférd vid stidernas och liknande samhillens elektricitets-
verk, vid de mera betydande kraftverken dvensom vid en avsevird del av
landsbygdsforetagen. Pa grund hérav och dé& en obligatorisk periodisk kon-
troll skulle medfora avsevirda kostnader, som ytterst skulle drabba kon-
sumenterna, anser sig utskottet i Overensstimmelse med den uppfattning,
som kommit till uttryck i de avgivna yttrandena, icke bora fororda inforande
av en sadan obligatorisk kontroll. Enligt utskottets mening béra mindre
elektriska distributionsféreningar a landsbygden, vilka av kostnadsskil icke
sjalva kunna anordna periodisk mitarkontroll, limpligen kunna ordna dylik
kontroll genom att triffa Overenskommelse dédrom med elektricitetsverk i
nirbeligen ort. Vidare fortjinar beaktas, att kommerskollegium forklarat
sig redan ha sin uppmirksamhet riktad pa de i motionen angivna spors-
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malen samt, direst férhallandena giva anledning dértill, ha for avsikt att
framligga forslag till erforderliga atgirder.
PA grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen I: 185 ej matte till ndgon forsta kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 21 mars 1939.

P& utskottets végnar:

G. HEUMAN.

Nirvarande: herrar Heiiman, Gottfrid Karlsson, Swartling, Sundvik* och Persson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



