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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1939 kl. 2 ¢. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 14, 1 anled-
ning av vickt motion angdende firsikrandet i privata forsak-
ringsbolag av statlig och kommunal egendom m. m.

I en inom riksdagens forsta kammare viickt, till dess andra tillfalliga utskott arotionen.
hidnvisad motion, nr 186, har herr Theodor Magnusson hemstillt, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t méitte
ldta verkstilla en allsidig utredning i syfte att utréna i vilken utstrickning
statens, de statliga och halvstatliga institutionernas samt kommunernas egendom
ir forsikrad i de privata forsikringsbolagen och huru dessa forsdkringar skola
kunna avlisas av en mera iindamélsenlig ordning.
Inom andra kammaren har herr Nilsson i Giiteborg viickt en likalydande
motion, nr 271.
Jetriiffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen I: 186.

Over motionen IT:271, som av andra kammaren hinvisats till dess femte Yttranden.
tillfilliga utskott, har detta utskott inhiimtat utlitanden fran riksrikenskaps-
verket, forsiikringsinspektionen och dominstyrelsen, varjimte Svenska stadsfir-
bundet, Svenska landskommunernas forbund och Svenska forsikringsholags riks-
forbund beretts tillfille att inkomma med yttranden.

Riksrikenskapsverket erinrar om att genom kungl. hrev den 27 Jjuni 1821
foreskrivits, att brandforsikring icke skulle tagas & kronans forut ¢j brandfor-
siikrade egendom. Den grundsats, som silunda kom till uttryek, nimligen att
staten borde vara sin egen firsiikringsgivare, hade sedermera kommit att giilla
som en allmiin regel. Undantag frin denna regel hade emellertid forekommit
pé grund av bl. a. den statliga verksamhetens utvidgning till nya omraden samt
forsikringsviisendets utveckling. Fiorsikringar torde hava tagits, d& siarskilt
pétagliga risker forelegat. Forsikringar toges i regel icke utan sirskilda av
Kungl. Maj :t meddelade — betriiffande statens affiirsverk dock mera generella —
tillstdnd, understundom kompletterade med av riksdagen for indamilet hevil-
Jade anslag (exempelvis i fraga om de kungl. teatrarnas byeegnader). Ehuru
en, delvis efter initiativ fran riksdagens revisorers sida, med tiden alltmera
restriktiv tendens torde hava gjort sig giillande vid medgivandet av undantag
frin den allmiinna regeln, att staten skulle vara sin egen forsiikringsgivare, ville
riksrikenskapsverket fororda ytterligare hegriinsning av forsikringsforfarandet.
Enligt verkets mening syntes hira faststillas, att undantag frin huvudregeln
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skulle forekomma allenast i speeiella fall. Riksrikenskapsverket ville ddrjamte
framhélla onskvirdheten av att i anslutning hértill enhetliga regler komme till
stind 1 fraca om forsikrandet av staten tillhorig egendom. Friagan om forsik-
ring av halvstatliga foretag syntes ddaremot vara synnerligen komplicerad. Be-
traffande kommuns egendom erinrade d@mbetsverket om att forsikring ofta upp-
stilldes som villkor for erhdllande av statshidrag. Ambetsverket, som saknade
kinnedom om omfattningen av de kommunala forsikringarna, ansige slutligen,
att vidtagandet av dtgdrder & forevarande omriade i frdga om kommunerna
syntes forutsitta, att en sirskild utredning i drendet verkstélldes.

Forsikringsinspektionen framhaller, att frdgan om forsikring av statens
cgendom tidigare varit foremdl for statsmakternas uppmérksamhet och dérvid
i stort sett erhdllit en losning, som, sdvitt inspektionen hade sig bekant, icke
visat sig medfora ndgra sirskilda oldigenheter. Da den huvudsakliga grunden till
motionen syntes vara bolagens enligt motionirens mening allt for hoga forvalt-
ningskostnader, ville inspektionen erinra om att frigan om forsdkringsbholagens
forvaltningskostnader enligt av handelsministern givna direktiv skulle behandlas
av den nu sittande forsikringsutredningen. Direktiven syntes emellertid icke
avse organisatoriska frégor av den art, som motioniiren syntes syfta till. Betrif-
fande motionirens yrkande i vad detsamma rorde forsikring av de halvstatliga
institutionernas och kommunernas egendom hade inspektionen intet att erinra
mot att en utredning komme till stind.

Dominstyrelsen har — med formélan, att den storre delen av doméinverkets
byggnadsbestind, utgorande bygegnader pd utarrenderade jordbruksdoméner
0. dyl., vore brandforsikrade genom arrendatorerna enligt &liggande i arrende-
kontrakt samt att enligt Kungl. Maj:ts beslut under senare ar vissa storre,
domiinverket tillhoriga industrianldggningar och virkeslager brandforsikrats —
tillstyrkt en utredning i motionens syfte. Den del av byggnadsbestindet, betrif-
fande vilken domiinverket stode sjilvrisk for brandskada, utgjordes huvudsak-
ligen av mindre sfgverksanliggningar samt fastigheter inrymmande tjinste-
hostiider.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet {orklarar, att styrelsen, utan att pa
forhand vilja taga ndgon stillning till drendets principiella innebord, gdrna skulle
se att den i motionen begiirda utredningen komme till stand.

Styrelsen fir Svenska landskommunernas forbund framhaller, att det kan
ifrigasittas, huruvida icke storre stider med fordel kunde std sjilvrisk betrif-
fande brandskador. Toge man dter i betraktande de medelstora och mindre
komunerna pa landet, vore det uppenbart, att desamma icke girna borde till-
ridas att icke hava sina fastigheter brandforsikrade. I detta fall torde nidm-
ligen en jimforelse mellan drliga premiebelopp och brandrisken och faran {for
ckonomisk forlust i hiindelse av brand tala for ctt anlitande av tillgéingliga for-
siikringsmajligheter. Detta torde dga tillimpning fiven pd vissa andra forsik-
ringsgrenar. Sivitt anginge landskommunerna kunde en generell regel knappast
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uppstiillas i fraga om limpligheten av att kommunen héller sin egendom for-
sikrad. En anan sak vore, huruvida ekonomiskt fordelaktigare men lika betryg-
gande forsikringsformer som de nu forefintliga kanske skulle kunna skapas
genom sambhiilleligt ingripande. En utredning i sistnimnda hénseende torde
emellertid knappast kunna begriinsas till att avse allenast kommunernas behov
i forevarande hiinseende utan insiittas i ett storre sammanhang. P grund hiirav
ifrigasatte styrelsen, huruvida betriiffande kommunerna en utredning av den
omfattning och efter de riktlinjer, motioniren férslagit, vore av behovet pi-
kallad.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhdller, att forséikringsbolagen
stindigt maste vaka over, att den anpassning av tariffer, som nya erfarenheter
och nya synpunkter motivera, vidtagas, och att di det gillde de branscher, som
motioniiren #beropade, i realiteten si skett. Ktt summariskt angivande av
premiernas och ersiittningarnas storlek gve litt en missvisande bild av forsik-
ringsskyddets effektivitet. Fondbildningens betydelse hade ej tillvickligt be-
aktats i motionen. Skulle frigan anses bora goras till foremdl for sirskild
utredning genom statsmakternas forsorg, hade riksforbundet endast velat uttala
onskemilet, att utredningen métte bliva helt forutsittningslos.

Sasom av den forut limnade redogirelsen av de éver motionen inhimtade
vitrandena framgir, har frigan om forsikring av statens egendom vid olika
tillfiillen varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Utskottet far erinra
om att chefen for finansdepartementet i statsverkspropositionen till 1920 drs
riksdag (oforutsedda utgifter) uttalat sig angdende ett forslag om inrittande
av en statlig brandforsikringsfond och dérvid forklarat, att han funne det
skiiligen onddigt att tillskapa en sirskild fond med egen styrelse och forvaltning
for att astadkomma en utjimning under en foljd av dr av de ifrigavarande
tillfilliet intridande kostnaderna. IHan ansdg, att de arliga utgifterna i anled-
ning av brandskada icke vore stérre in att desamma kunde bestridas {rin
anslaget till oférutsedda utgifter. Riksdagen bitridde chefens for finansdepar-
tementet uppfattning. Hirigenom har principen om att statens cgendom som
regel icke bor vara brandforsikrad fastslagits. Brandforsikring av statens
cgendom synes i stort sett endast forekomma i friga om speciella storre risker
och da endast efter Kungl. Maj :ts medgivande.

Stiiderna torde i overvigande grad hava sin egendom brandforsikrad.
Stockholms stad synes emellertid i princip ha géitt in for sjilvrisk, dven om
staden har forsikringar till betydande belopp. Landskommunerna diremot
torde i betyvdande omfattning hava sina for forsikring limpade byggnader, si-
som kyrkor, skolor o. s. v., forsikrade i mindre, lokalt hetonade forsikrings-
foretag, omfattande lin, hirader eller socknar.

Sasom forut framhallits, har riksrikenskapsverket erinrat om att sedan
linge sjilvrisk betriffande statens egendom varit den ledande principen, om

Utskotiet.
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ock med undantag i vissa fall eller betriiffande vissa grupper av egendom. Lands-

kommunernas forbund har dessutom givit skiil for att — atminstone for de
medelstora och smirre kommunernas rikning — en generell regel knappast

borde uppstillas i friga om kommunernas forsikring av sin egendom. Vid
dylikt férhallande oech med hinsyn till landskommunernas férbunds allmiinna
instéllning till forevarande sporsmél och di fragan i Gvrigt i viss omfattning
redan gjorts till foremal for intresse fran statsmakternas sida genom tidigare
och pdgdende utredningar pd forsikringsviisendets omrade, har utskottet —
som utgdr frin att forsikringsinspektionen vid sin #mbetsutovning beaktar
det allmdnnas intressen i hithérande avseenden — ej funnit tillrdcklig anled-
ning att payrka den i motionen begiirda utredningen, utan hemstiller darfor,

att hir forevarande motion, nr 186, icke mitte till ndgon
forsta kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1939.

Pa utskottets viignar:

0. A. NORDBORG.

Nirvarande: herrar Nordborg, Heiiman, Sunduvik, Theodor Magnusson, von
Horn, Albertsson och Persson.

Stockholm, Tryckeriakticholaget Tiden, 1939



