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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1939 kl. 10 f. m.

Andra kammarens fe mte tillfdlliga utskotts utldtande nr 2 i anledning
av vickt motion angdende avskaffande av den inom olika institu-
tioner tillimpade praxis att utkrdva kommissiondrsarvode.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess femte tillfélliga ut-
skott hinvisad motion, nr 345, har herr Osberg hemstillt, att riksdagen maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under over-
viigande, huruvida inte nu gillande praxis inom olika institutioner att utkriva
kommissioniirsarvode vid delgivande av fattade beslut bor avskaffas.

Betriffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat utlitanden
fran patent- och registreringsverket, overstithédllarimbetet samt lansstyrel-
serna i Stockholms och Kopparbergs liin. Den silunda sammanbragta utred-
ningen #terfinnnes sdsom bilagor (1—4) till detta utlitande.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Det liirer vara obestridligt, att kommissionirsinstitutionen fyller visst fore-
fintligt behov. Erfarenheten visar, att inom néstan varje dmbetsverk eller of-
fentlig institution allmiinheten har behov av négon ldmplig person, som pa
uppdrag av riittssokande kan tillhandaga densamma med rad och anvisningar
samt vidtagande av sadana atgirder, som eljest enligt gillande forfattningar
ankomma pa den riittssokande sjilv. Kant ar emellertid, att den utformning
institutionen fatt vid en del verk, exempelvis linsstyrelserna, och den praxis,
som dir tillimpas, giva anledning till erinringar. Sdsom av utredningen i
iirendet framgar, dr sporsmalet om kommissionérsinstitutionen pa grund av
vissa patalade brister féremal for statsmakternas uppmirksamhet. I anled-
ning av linsstyrelseutredningens pa sin tid avgivna betinkande har nimligen
allmiinna civilférvaltningens 16nenéimnd framhallit 6nskviirdheten av ett nar-
mare éverviigande, huruvida icke kommissioniirsgoromalen med fordel kunde
anfortros befattningshavare sisom ett tjinstedliggande. Da forhallandena pa
detta omréde syntes mindre tillfredsstillande, forordades att frigan gjordes
till féremal fér fornyat overvigande. Pi grund hirav uttalade chefen for
socialdepartementet i proposition till 1937 &rs riksdag (nr 178), att det
syntes honom uppenbart, att anledning forelige alt nirmare Gverviga en
forandring i salunda forebragt syfte.

Molionen.

Yiiranden.

Utskotlet.
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Med hiénvisning hértill hemstéller utskottet,

att har ifrdgavarande motion, nr 345, icke matte till nigon
andra kammarens atgéird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1939.
Pa utskottets vignar:

OTTO WALLEN

Nirvarande: se utl. nr 1.

Bilaga 1.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Enligt skrivelse den 3 februari 1939 fran chefen for justitiedepartementet
har Kungl. Maj:t anbefallt patent- och registreringsverket att senast den 25
februari 1939 avgiva och till Eder ¢verlimna yttrande éver en inom riks-
dagens andra kammare viickt motion, n:r 345, angdende avskaffande av den
inom olika institutioner tillimpade praxis att utkriiva kommissionirsarvode
for delgivning av myndighets beslut; och far i anledning hérav dmbetsverket
dran anfora f6ljande.

Betrdffande forhallandena i nu ifrigavarande avseende inom #mbets-
verket dr foljande att meddela.

I de érenden, déri sokandena pa vederborligt sitt uppdragit at dmbets-
verkets kommissionér att bevaka eller vidtaga sirskilda atgirder i drendena,
utfor kommissionéren mot forfattningsenlig ersitining de olika av uppdra-
gen foranledda atgirderna, t. ex. ingivande av handlingar, underrittande om
beslut, uttagande och avsindande till sbkandena av handlingar m. m. I dessa
fall betraktas kommissionéiren som sékandenas ombud och imbetsverket
kommunicerar direkt med honom.

I de arenden, diiri s6kandena icke anlitat kommissionéren, forfar dmbets-
verket for delgivning av beslut m. m. pa olika sitt. I fall, betriffande vilka
i vederbdrande forfattningar eller eljest ir foreskrivet, att imbetsverkets be-
slut skola delgivas s6kandena, ivensom betriiffande alla foreldgganden, dven
sddana som ej beroras av dylik foreskrift, ombesorjes delgivningen av dm-
betsverket ex officio utan kostnad fér sokandena. I fall, dar sadan foreskrift
saknas — utom, enligt vad nyss sagts, betriiffande foreligganden — anses
det diremot tillkomma sékandena att sjilva eller genom ombud hos dmbets-
verket avhiimta beslut och andra handlingar. I dessa fall férekommer emel-
lertid ofta, att sokandena genom kommissioniren kostnadsfritt underrittas
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om, att beslut meddelats och handlingar finnas att utbekomma, varefter so-
kandenas dispositioner for uttagande av deras handlingar avvaktas. Ej sillan
foranleder en sadan underrittelse vederbdrandes uppdrag at kommissioniiren
att uttaga och oversinda handlingar.

Vad nu sagts giiller i allmidnhet. Undantagsvis torde dock kunna fore-
komma, att pa grund av sirskilda skiil forfarandet i speciella fall bliver av-
vikande, beroende dd p& omstindigheterna i de olika fallen.

Inom dmbetsverket férekommer aldrig, att kommissionéiren utfér honom
meddelade uppdrag a, som motioniren uttrycker sig, “den honom tillmiitta
tjinstetiden”, i det han 6ver huvud taget icke ir tjinsteman hos dmbets-
verket utan endast kommissionér.

Givetvis torde det kunna ordnas si, att vederboérande, sisom motioniiren
synes onska, generellt befrias fran kostnader och besvir for delfiendet av
ambetsverkets beslut. Men en oundviklig foljd déirav bleve, att &mbetsverket,
vars arbetskrafter iAro avpassade efter nuvarande forhillanden, maéste er-
hélla 6kning av sin personal i en mot de forindrade forhallandena svarande
omfattning.

I behandlingen av detta drende hava deliagit, utom undertecknad gene-
raldirektor, byracheferna Linroth (foredragande), Lindgren, Norrbin, Bur-
man, Gertz, Kinmanson, Trigiardh och Bohman.

Stockholm den 17 februari 1939.

H. Hjertén.
/Olof Kdillander.

Bilaga 2.
Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 3 februari 1939 har overstathallardmbetet fatt
sig anbefallt att till Riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott av-
giva yttrande 6ver en inom kammaren vickt motion (nr 345) angéende av-
skaffande av den inom olika institutioner tillimpade praxis att utkridva kom-
missionédrsarvode {6r delgivning av myndighets beslut.

Till atlydnad hérav far overstathallarimbetet anféra foljande.

Forfattningsenligt lirer en kommissiondr icke figa att till sakiigaren i ett
drende mot ersittning overbringa myndighetens expedition i drendet utan
att hava sakiigarens uppdrag. I enlighet hirmed forfares ocksa av de utav
overstathallarimbetet forordnade tre kommissionirerna, av vilka for ovrigt
endast en atnjuter avloning som tjinsteman. Och denne utfér sina uppdrag
utan att tjinstetiden inkriktas darfor.

Givetvis kunna de statliga myndigheterna ataga sig att lata befattnings-
havare a tjinstetid utan annan ersitining &n for 16sen och stimpelavgift samt
porto mot postforskott till vederborande sakiigare oversinda myndighetens
beslut i de siirskilda drendena. En oundgénglig {61jd hirav blir emellertid,
att myndigheterna maste forses med mycket utokad arbetskraft, vilket i sin
ordning medfor 6kad kostnad for statsverket. Det lirer nimligen kunna an-
tagas, att direst skyldighet infores for dmbetsverken att utan annan kostnad
for sakidgaren, dn som namnts, mot postforskott dversinda handlingar och
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expeditioner av varjehanda slag, denna form kommer att niistan undantags-
16st anlitas av parter och andra sakiigare, vilket i sin ordning skulle medfora
ett mycket utokat expeditionsarbete icke minst med hiinsyn till de ur medels-
redovisningssynpunkt nodvindiga atgiirderna. Ambetet vill i detta samman-
hang erinra om att éimbetet drligen meddelar beslut i nigra 10.000-tal iren-
den. Det ir litt att inse, att mycken arbetstid skulle atga for att till de sir-
skilda sakiigarna 6versiinda expeditioner och handlingar i sa stort antal firen-
den samt fora de for sidant dndamadl erforderliga lingder. P4 motsvarande
sitt lirer det nog forhélla sig dven betridffande andra statens myndigheter.

Stockholm i 6verstidthillarimbetets kansli den 13 februari 1939.

Torsten Nothin.
Knut Eriksson.

Bilaga 3.
Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Sedan linsstyrelsen den 3 februari 1939 av Kungl. Maj:t anbefallts att till
utskottet avgiva yttrande éver en inom andra kammaren vickt motion, nr'345,
angdende avskaffande av den inom olika institutioner tillimpade praxis att
utkriava kommissionirsarvode for delgivning av myndighets beslut, far lins-
styrelsen hirmed i sagda dmne anféra foljande.

Enligt 4 § Kungl. kungérelsen den 30 juni 1933 angdende kommissionérer
hos statens forvaltande myndigheter, vilken kungorelse reglerar de vid lins-
styrelserna anstillda kommissionérernas verksamhet, ir kommissionir skyl-
dig att for annans rikning ataga sig, bland annat, uppdrag att hos den myn-
dighet, dir han ir anstilld, uttaga och éversinda expeditioner och ingivna
handlingar. For utférande av sadant uppdrag skall, enligt 8 §, ersiittning
dig att for annans rikning ataga sig, bland annat, uppdrag att hos den myn-
dighet, dir kommissioniir dr anstilld, gjort framstillning om vidtagande av
dtgiird som kommissioniir figer ombesorja, eller det eljest hos myndigheten
uppkommer friga om vidtagande av dylik Atgird, drendet Sverlimnas till
kommissioniren.

Av det anforda torde framgd, att kommissioniirs befatining med ett
drende kan grunda sig antingen pa direkt uppdrag av sikanden eller pa ét-
gird av den myndighet, hos vilken kommissionéren ir anstalld.

DA en sokande limnat vederborande kommissionir uppdrag att helt be-
vaka ett dirende och kommissionéiren pa grund hiirav enligt de i ovannimnda
kungorelse stadgade grunder debiterar ersiittning i de hiinseenden, som i mo-
tionen avses, innebir debiteringsatgiirden uppenbarligen intet annat én en
direkt tillimpning av tydliga och klara forfattningsenliga taxebestimmelser.
Det torde ej heller vara dessa fall, som motioniiren haft i tankarna, utan mo-
tiondren synes hava tagit sikle pa de fall, diar arvodesdebitering i féreva-
rande hiinscende icke grundat sig pa nagot direkt uppdrag av sékanden, utan
pa tillimpning av kungérelsens 6 §.

Ehuru moticnen utmynnar allenast i en hemstillan om utredning, torde
det dock vara lampligt att redan nu séka belysa den ifrigasatta reformens
praktiska verkningar. I detta syfte ldimnas hirmed. en redogérelse f6r hit-
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horande forhallanden vid ldnsstyrelsen i Stockholms lin och for de Ater-
verkningar 4 desamma, som en reform i den av motioniiren avsedda rikt-
ningen skulle medfora.

Vid lidnsstyrelsen finnas sedan atskilliga ar tillbaka tre kommissionérer,
nimligen en & landskontoret och tvd 4 landskansliet. Den & landskontoret
anstillda kommissionérens verksamhet ir helt obetydlig, men betriiffande
kommissioniirerna a landskansliet kan utan overdrift sigas, att deras verk-
samhet dr mycket omfattande. Den ene av sistnimnda kommissioniirer har
pé sin lott alla viig- och trafikiirenden, alltsa tva grupper av irenden, som
utvisa stindig okning. Den andre kommissioniiren 4 landskansliet har er-
hallit kommissionérsskapet for alla dvriga & avdelningen ankommande
drenden. Bada kommissiondrerna & landskansliet avlona med egna medel
var sitt bitride for kommissionidrsgoromalens utféorande. Med avseende &
dessa kommissiondrer dr foljaktligen motionirens uppgift, att kommissio-
nirerna i regel utfora sina uppdrag a tjinstetiden, icke tillimplig. Helt kan
detta icke undvikas, men den del av tjinstetiden, som dirfor tages i ansprik,
ar skiligen ringa och kompenseras mer dn vil genom det overtidsarbete i
tjinsten, som kommissionirerna i egenskap av forestindare fér tva synner-
ligen arbetstyngda avdelningar, automobil- respektive supplikavdelningarna,
nodgas fullgora.

Den av motionéren tinkta reformen maste givetvis forst och frimst leda
till, att utsindandet av expeditioner i alla kommissionirsirenden l6sgores
frin kommissiondrsuppdraget och i stiillet far karaktiren av ett rent tjinste-
aliggande. Men verkningarna av reformen skulle striicka sig dnnu lingre, i
ty att ett dylikt utsindande skulle bliva ett tjanstealiggande dven i friga om
det betydande antal drenden, med vilka kommissionirerna sisom sidana
icke hava att taga nagon befattning. Dértill kommer fragan om stimpelredo-
visningen. Vederborande kommissionir pliagar, diar sokanden éir fér honom
kidnd, forskottera sagda avgift. Stimpelbeliggningen a utgiaende expedi-
tioner i kommissionirsidrenden sker alltid pa kommissionirens egen risk.
Vidkommande expeditioner, som icke tillhora kommissionirsirenden, sker
stimpelbeliggningen da de avhiimtas av s6kanden eller, om sokanden icke
later sig avhora, da de utsédndas till vederborande utmétningsman for stim-
pelavgiftens indrivning. Skall utsindandet av expeditioner goras helt obliga-
toriskt och i samband dirmed helt forvandlas till ett vanligt tjanstealiggande,
maste en sadan atgird uppenbarligen férbindas med ett mycket noggrant
och tidsédande redovisnings- och kontroliforfarande.

P& grund av nu anforda omstindigheter kan betriffande Stockholms lin
med visshet forutses, att en dndring av hithorande bestimmelser pa sitt
motionéren tinkt sig skulle komma att medféra en 6kning av linsstyrelsens
arbetsborda, vilken, enér tiligiingliga arbetskrafter redan nu &dro hart an-
stringda, skulle gora anstillandet av en ny befattningshavare ofrankomligt.

Den belysning linsstyrelsen nu givit i fraga om de praktiska verkningarna
av en sadan reform, som motionirens utredningsvrkande gar ut pa, synes
lansstyrelsen idgnad att ingiva starka tvivel, om skil foreligger for bifall
till naimnda yrkande.

Stockholm A landskansliet den 24 februari 1939.

Karl Levinson.
Erik Aman.
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Bilaga 4.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 3 februari 1939 har linsstyrelsen erhallit befall-
ning att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens andra kammare vickt
motion, nr 345, angdende avskaffande av den inom olika institutioner till-
limpade praxis att utkriiva kommissionérsarvode for delgivning av myndig-
hets beslut.

Med anledning héirav far linsstyrelsen anféra foljande.

Motionen torde syfta till aliggande for statsmyndigheterna att i tjinsten
tillstilla enskilda parter expeditioner i av myndigheterna handlagda mal och
arenden, vare sig kommissionéir anlitats i drendet eller icke.

Sidan skyldighet foreligger for nirvarande betriffande léinsstyrelserna
allenast i mycket begriinsad omfattning pa grund av siirskild foreskrift i lag,
t. ex. 81 § 4 mom. fattigvardslagen. I ovrigt giller jamlikt 16 § férordningen
den 7 december 1883 att expedition skall hallas for vederborande tillgéinglig.
Avgift f6r expedition, som ej uttagits inom viss tid efter det den bort vara for
vederborande att tillga ma jamlikt 19 § samma foérordning utmiias. Med
hinsyn till den omgang och de kostnader, som iro forenade med 6verlam-
nande genom utmitningsman av expedition, dr det brukligt att, iven om
framstillning didrom icke gjorts, kommissioniiren tillstiller & annan ort dn
i residensstaden boende expeditionen mot postforskott for stampelavgift,
postporto och arvode, vilket senare uppgar till en krona. Mot denna praxis
har, savitt linsstyrelsen har sig bekant, nagon anmirkning icke framstéllts
hir i linet. Forfarandet synes vara till fordel for allméanheten.

Som skél for dndring av radande praxis har i motionen anforts, att det i
regel torde vara sa, att kommissioniiren under tjinstetid utforde det ar-
bete, som erfordrades for expeditionens oversindande, samt att det vore
olampligt, att mottagaren avfordrades sirskild avgift for arbete, som ut-
fordes av tjinsteman under tjinstetid. Motionéiren synes emellertid hirvidlag
hava gjort sig skyldig till missuppfatining av forhallandena, atminstone sa-
vitt angar lidnsstyrelserna. Jamlikt gillande bestimmelser ma till kommis-
sionir forordnas tjansteman allenast dir denne utan eftersittande av sina
goromdl 1 tjansten kan fullgéra verksamheten siasom kommissionidr. Vad
linsstyrelsen hér i linet betriffar hava férordnanden att vara kommissio-
nirer meddelats 4 landskansliet for en landskanslist och & landskontoret for
en landskontorist. Den senares uppdrag dr av mycket ringa omfatining.
Under ar 1938 handlades endast 169 drenden av kommissiondren & lands-
kontoret. Arbetet utférdes icke a tjinstetid. Den a landskansliet anstillde
kommissionéren, vilken enligt dennes diarium under 1938 handlade 6.300
Arenden, har tva av honom avidnade biltriden anstillda fér ombesorjande
av med kommissioniirsuppdraget forenade goromal. Motsvarande forhallande
torde vara radande vid Ovriga ldnsstyrelser. I detta avseende tillater sig lins-
styrelsen hinvisa till lansstyrelseutredningens betinkande med foérslag an-
gdende lansstyrelsernas organisation jimte dirmed sammanhingande spors-
mal (St. off. utredn. 1936: 56) sid. 60 fI.

Sasom av detta betinkande framgar, har fragan om kommissioniirsskapet
vid linsstyrelserna i hela dess vidd nyligen varit foremal for utredning, var-
vid de sakkunniga for sin del funnit skél icke foreligga for forindring av
kommissioniirsskapet till ett tjinstealiggande. I yttrande Over utredningens
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forslag uttalade allménna civilforvaltningens lonendmnd, sasom framgar av
Kungl. Maj:ts proposition den 5 mars 1937, nr 178, sid. 33, att nimnden icke
ként sig overtygad av de skil, som utredningen anfoért mot en fordndring av
kommissionéirsverksamheten till ett tjanstedliggande. Av uppgifterna ro-
rande storleken av kommissionirernas bruttoinkomster syntes framga —
yttrade ndmnden vidare — att inkomsten av en dylik bisyssla i ett avsevirt
fall uppginge till ett belopp, som visentligt 6verstege vad som kunde erford-
ras for att avlona sirskild befattningshavare. Det borde fordenskull enligt
nimndens uppfattning fortjina nirmare éverviigas, huruvida icke kommis-
sioniirsgéromalen med férdel kunde anfortros befattningshavare sasom ett
tjdnstedliggande. DA forhdllandena pa detta omrade syntes lonenimnden
mindre tillfredsstillande, forordade ndmnden, att frégan gjordes till fore-
mal for fornyat éverviigande. P4 grund hirav uttalade chefen for socialde-
partementet (sid. 37), att det syntes honom uppenbart, att anledning fore-
lige att nirmare Overviiga en forindring i av lonenimnden angivet syfte.

Frigan om forindring av kommissionirsverksamheten vid linsstyrelserna
till ett tjinstedliggande lidrer siledes vara beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning. Anledning saknas enligt linsstyrelsens férmenande att till sirskild be-
handling upptaga frigan om meddelande av foreskrift for linsstyrelserna
att i tjinsten tillstiilla enskilda parter expeditioner i av linsstyrelserna hand-
lagda mal och iirenden. Skulle emellertid skyldighet i sidant héinseende fore-
skrivas, maste samtidigt linsstyrelsernas personalfraga bliva foremdl for
omprovning.

Falun i landskansliet den 15 februari 1939.
P4 ldnsstyrelsens végnar:

Emil Lindstrom. Harald Lindell.
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