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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1939 kl. 9 f. m.

Andra kammarens tred je tillfdalliga utskotts utldtande, nr 4,
i anledning av vdckt motion angdende beredande v

okad trygghet dt ensamt boende ldrarinnor.

I en inoin andra kammaren vickt och till dess tredje tillfdlliga utskott Motionen.
héinvisad motion, nr 267, har froken Andersson m. fl. hemstillt, att riks-
dagen ville besluta att hemstilla hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t snarast
matte foranstalta om en allsidig utredning om atgérder i syfte att bereda
okad trygghet at ensamt boende lirarinnor.
Inom forsta kammaren har herr Rahmn m. fl. vickt en med foérevarande
motion likalydande motion, nr 187.
Betriffande motiveringen far uiskottet hiinvisa till motionen.

Vid 1938 drs riksdag vickles inom bada kamrarna likalydande motioner, Frdgans be-
[:206 och 1I:254, diiri motionirerna payrkade utredning om vidtagande g;’"%’;&g
av atgirder 1 syfie att bereda Okad trygghet at ensamt boende ldrarinnor
med sirskilt beaktande av mojligheten till statsbidrag for framdragande
av lelefonledningar till sagda lararinnors tjdnstebostider.

Over motionerna, som hinvisades, den forra till férsta kammarens andra
tillfilliga utskott och den senare till andra kammarens tredje tillfilliga ut-
skott, inhimtade dessa utskoll ytiranden fran skoloverstyrelsen, socialsty-
relsen, telegrafsiyrelsen och Sveriges allménna folkskolldrarférening.

[Forsta kammarens utskott (utlitande nr 8) och majoriteten i andra kam-
marens utskott (utlitande nr 6) tillstyrkte »utredning om atgirder i syfte
att bereda Okad trygghel at ensamt boende lararinnor med beaktande jim-
vil av mojligheten till statsbidrag fo6r framdragande av telefonledningar
till sagda lararinnors tjinstebostiider», under det att motionen avstyrktes
av Ire reservanier i sistniimnda utskott.

Fragan upptogs till avgorande i forsta kammaren den 18 maj 1938 och
i andra kammaren den 21 i samma manad, dirvid utskottsforslaget i forsta
kammaren godkindes utan debatt men i andra kammaren avslogs med 73
roster mot 65.

I samband med behandlingen av ifriagavarande irende vid 1938 ars riks-
dag avliit domkapitlet i Hdirnésand, efter siirskild utredning, en skrivelse till
skoloverstyrelsen, diri domkapitlet till skydd for hithorande lirarinnekate-
gorier payrkade sidana anordningar som »effektiv tillsyn av tillhandahéallna
bostiider, skoltomtens inhiignad samt bidrag av allminna medel till 16n at
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hembitriide och kostnad for framdragning av telefon». Sedan frigan fallit
i riksdagen, gjorde Fredrika-Bremerférbundet samma &r hos Kungl. Maj:t i
ecklesiastikdepartementet en framstillning angdende allsidig utredning av
frigan om beredande av 6kad trygghet 4t ensamt boende lirarinnor. I sam-
band med yttrande 6ver denna framstillning har skoléverstyrelsen till eckle-
siastikdepartementet Gverlimnat dven den frian domkapitlet i Hiarnosand in-
komna skrivelsen under uttalande, att de tva framstillningarna borde be-
handlas i ett ssmmanhang. Framstillningarna dro alltjimt vilande i sagda
departement.

Over nu ifrigavarande motion har utskottet — som jimvil erhallit del
av forendmnda, i ecklesiastikdepartementet foreliggande framstillningar —
inforskaffat yttranden frin medicinalstyrelsen och Fredrika-Bremerférbun-
det, varjimte utskottet fran styrelsen for Sveriges sméskolliirarinneférening
fatt mottaga en skrivelse i &mnet.

Medicinalstyrelsen anfor, att det ur medicinsk synpunkt maste anses klart,
att en isolerat liggande bostad for ldararinna liksom fér mangen annan maéste
under vissa forhillanden innebdra en pataglig psykisk pafrestning. Detta
forhallande kunde visserligen & ena sidan knappast i och fér sig orsaka
sjukliga symptom hos ett i 6vrigt friskt psyke, men det kunde 4 andra sidan
ingalunda fornekas, att hos mindre motstandskraftiga naturer isolerad bo-
stad kunde framkalla psykisk sjukdom och giva patagligt Angestbetonade
symptom. Medicinalstyrelsen holle déirfor fore, att vid uppférandet av nya
skolhus hiénsyn till deras lige ur forevarande synpunkt alltid borde tagas,
och att de atgirder, som kunde vidtagas for att hiva patagliga missférhal-
landen beroende pa isolerat lége, icke borde underlitas. Mahinda skulle dir-
igenom den enligt medicinsk erfarenhet hoga sjukligheten inom vissa ldrar-
grupper kunna gynnsamt paverkas.

I'redrika-Bremerférbundet tillstyrker motionen pa det livligaste och erinrar
om olika framkomna uppslag till atgarder i motionens syfte, diiribland tan-
ken att de ensamt boende ldrarinnorna efter vissa ar skulle kunna erhélla
{orflyttning till tdtare bebodda distrikt.

Styrelsen fir Sveriges smdskolldrarinneférening tillstyrker likaledes den
begirda utredningen och anfér i samband dérmed bland annat: »En telefon-
ledning till bostaden sa att hjilp kunde tillkallas vid sjukdoms- eller olycks-
fallstillfalle skulle siikerligen bereda nagon littnad. Manga andra utviigar
aro tinkbara. Bist vore givetvis, om siadana forindringar kunde vidtagas
betriffande tjinstebostidernas kvalitet och beligenhet, ait dess innehavare
kunde fullgora sitt arbete under gynnsammare betingelser édn de nuvarande.»

I motionen avsedda sporsmal torde framforallt foreligga vid s. k. mindre
folkskolor, vilka enligt géllande undervisningsplan for rikets folkskolor skola
utgora en undantagsform, som far forekomma endast diar skolomride har si
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avskilt lage och sa litet barnantal, att for dithérande barn ej skiligen kan
upprittas fullstindig folkskola. Folkskolinspektorerna éro i sin instruktion
dlagda att, i den man sd dr mojligt, overvaka efterlevnaden av denna fére-
skrift. Forefintliga mindre folkskolor och diarmed jimforliga skolor éro
ocksa, enligt vad utskottet har sig bekant — sisom led i pigdende rationali-
seringsstrivanden — foremal for successiv indragning.

At den kategori ldrarinnor, varom nu ir fraga, torde, enligt vad utskottet
har anledning att antaga, bostaden sisom regel tillhandahallas av skol-
distriktet. Dylik bostad skall, enligt vad som foreskrives i 52 § folkskole-
stadgan, limna trygghet At innehavaren. Jamlikt 4 § 4 mom. av bostills-
ordningen for lirare vid folk- och sméskolor bor, dar tjinstebostad, avsedd
for ensamt boende lirarinna, har ett avskilt lige, skoldistriktet lata sig
angeliget vara att genom siirskilda atgérder bereda ldrarinnan trygghet i
tjinstebostaden, antingen genom att utover det stadgade antalet rum i bo-
stadshuset &t lirarinnan upplata ytterligare ett i férbindelse med de 6vriga
rummen stiende boningsrum, tjinligt att anvindas av arhorig eller annan
lamplig person, eller ock genom andra dndamalsenliga anordningar. Utfor-
liga anvisningar a olika tinkbara anordningar av ifragavarande slag finnas
meddelade i av folkskoléverstyrelsen ar 1916 i anslutning till direktiv fran
riksdagen utgivna tryckta cirkuliir, vilka tillhandahallits samtliga folkskole-
inspektorer, skolrad och folkskolestyrelser. Det cirkulir, som pa detta sitt
tillstillts skolraden, har aviryckts sdsom bilaga vid detta utlitande.

Om ldrarinna fatt sig anvisad tjinstebostad, som ej i viisentliga avseenden
uppfyller fordringarna i gillande bostillsordning, fger hon jamlikt 14 §
avloningsreglementet fér lirare vid folk- och sméskolor erhdlla skilig er-
sittning hirfor genom nedsiittning i eljest utgdende bostadsavdrag 4 avlé-
ningen. Folkskoleinspektorerna skola enligt sin instruktion 6vervaka, att
lirarbostiderna dro anordnade enligt gillande foreskrifter. De skola, enligt
sirskild forfattning, vid granskning av ansékningar om statsbidrag till lirar-
l6ner tillse bland annat, att distriktets skolvisen ér anordnat i enlighet med
gillande foreskrifter. I detta sammanhang torde slutligen bora papekas, att
mojligheter till ingripande mot otjinliga bostider numera foéreligga éven
enligt foreskrifter i hilsovardsstadgan.

Av det foregdende framgar, att fran statens sida genom forfattningsbestim-
melser och cirkulir m. m. under &rens lopp atskilliga foreskrifter meddelats
i syfte att avhjilpa de oldgenheter i skilda avseenden, som kunna upp-
komma, d& lirarinnor av tjinstgoringsférhdllandena tvingas att bo ensligt.
Det synes utskottet knappast antagligt, att genom den av motionirerna
piyrkade utredningen nigra mera viisentliga uppslag i dylik riktning skulle
kunna framkomma utover dem, som pa detta siitt redan uppmirksammats.

I den méan fortydligande eller kompletterande foreskrifter i hithérande
hinseende befinnas pakallade, synas dylika kunna komma att utfirdas av
Kungl. Maj:t eller vederbérande myndighet, dven utan att skrivelse i amnet
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avlites fran riksdagens sida, sirskilt som forevarande fraga nu kommit
mera i forgrunden én tidigare. Med hénsyn hértill forvintar utskottet ocksa,
att vederborande statliga och kommunala myndigheter nu i méjligaste man
skola vidtaga snabba och effektiva atgirder for genomfoérandet av till buds
stdende mojligheter att bereda okad trygghet it ensamt boende lirarinnor.

Vid anférda forhallanden har utskottet ansett anledning for riksdagen
icke foreligga att hos Kungl. Maj:t géra framstiillning i det av motioniirerna
angivna syftet.

Utskottet far darfér hemstilla,

att motionen II: 267, i vad den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan anfort, icke matte till nigon andra
kammarens atgérd foranleda.

Stockholm den 9 mars 1939.

P4 utskoltets vignar:
C. G. TENGSTROM.

Niérvarande: herrar Tengstrém, Lindén, Karlsson i Granebo, Akerstrém, Andersson
i Vigelsbo, Viklund, Lindberg i Stockholm, T horell, Andersson i Munka-Ljungby och
Pettersson i Norregard.
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Bilaga.
KUNGL.
FOLKSKOLOVERSTYRELSEN.
THll' Skolrddel 1 :u: smas conmesaaDismns smms 5605 § 5563655 5666853
................................................ skoldistrikt.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har Riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t tick-
tes genom bestimmelser, som kunde befinnas limpliga, vidtaga atgirder for
beredande av 6kad trygghet at de folk- och smaskolldrarinnor, som hava
sin bostad i ensamt liggande skolhus. Over denna Riksdagens framstillning
hava yttranden avgivits av rikets domkapitel och ldnsstyrelser samt av
statens folkskolinspektorer. I sagda yttranden framhalles i allménhet med
styrka, att den av Riksdagen sialunda framférda angeligenheten méste anses
vara i hog grad behjirtansviird och att dtgérder i den av Riksdagen antydda
riktningen vore av behovet synnerligen pakallade.

Riksdagens skrivelse och over densamma avgivna yttranden overlaimnades
sedermera till Kungl. Folkskoloverstyrelsen, som anbefalldes att avgiva un-
derdanigt utlatande i direndet. I det utlitande, som Overstyrelsen i anledning
hérav avgivit, har Overstyrelsen, under betonande av sakens stora vikt,
redogjort for de olika utvéigar till beredande av skydd at ensamboende lira-
rinnor, som blivit férordade, samt framstillt forslag om vissa atgiarders vid-
tagande.

Nu har Kungl. Maj:t anbefallt Overstyrelsen dels att, med ledning av den
forebragta utredningen, hos vederbérande folkskoleinspektirer, skolrdd och
skolstyrelser inskdrpa nédvdndigheten av att sddana dtgdrder fér frdmjande
av det i Riksdagens skrivelse angivna syftet, som skoldistrikten enligt nu
gdllande foreskrifter kunna anses vara skyldiga vidtaga, bliva utan drdéjs-
mdl verkstdllda, samt ddrvid tillika giva ndmnda skolmyndigheter anvisning
d andra anordningar, som kunna vara limpade att befordra samma syfte,
dels ock att vid fullgérande av det genom nddigt brev den 12 maj 1916 Over-
styrelsen givna uppdraget att inkomma med underddnigt forslag till dnd-
ringar i folkskolestadgan den 10 december 1897 m. fl. forfattningar féresld
de nya eller dndrade bestdmmelser, som kunde féranledas av Riksdagens
ovanberorda skrivelse och vad i dvrigt i detta drende férekomunit, eller, ddrest
sddant skulle for skyndsam behandling av nu forevarande frdga vara erfor-
derligt, inkomma med sdrskilt underddnigt férslag till dylika bestimmelser.

Da Overstyrelsen nu fullgér det Overstyrelsen av Kungl. Maj:t silunda
lamnade uppdraget, i vad detsamma avser hinvindelse till skolrad och skol-
styrelser, anser sig Overstyrelsen forst och frimst bora erinra, hurusom den
i forfattningsviig redan givna bestimmelsen, att folkskolans och smiskolans
lirare och lirarinnor skola av vederborande skoldistrikt forses med tjinlig
bostad, med allt skiil kan anses i sig inbegripa forpliktelse for skoldisirikten
att draga forsorg diirom, att bostider, som upplitas at sagda lirare och
lararinnor, iro si beliigna och i ovrigt sa beskaffade, att de tillforsikra dem
sddan trygghet, som i Riksdagens skrivelse avses.

Det torde icke behivas nagon ingdende utredning for att pavisa det ofran-
komliga behovet av snara och kraftiga dtgirder for beredande av skydd
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at lararinnor, som hava sin bostad i avskilt liggande skolhus. Om detta
behov hava allbekanta hiindelser, vilka upprort befolkningen i hela vért
land, savil tidigare vid skilda tillfillen som helt nyligen pa ett ohyggligt
sitt givit den eftertryckligaste paminnelse. Det kan ej rada mer dn en
mening om sambhiillets plikt att si lingt som mojligt bereda verksamt skydd
at kvinnor, vilka pa grund av sin girning i det allmiinnas tjanst dro tvingade
att leva under forhallanden, som utsitta dem for stora faror, ja till och med
for den sviraste kriinkning, som kan drabba en kvinna. Visserligen kan
det ségas, att sidana mot lirarinnor begangna valdsdad, pa vilka tanken
hiir nérmast fores, lyckligtvis fro sillsynta. Det forhallandet, att sddana
[6rekomma och att faran foreligger, innebér dock i och for sig ett avgorande
skal for att sd betryggande skyddsétgiirder som méjligt béra vidtagas. Dir-
till kommer, att blotta medvetandet om faran helt naturligt fyller alla dessa
lirarinnor, som bo ensamma och avskilda, med stindig oro och &ngslan.
Diirigenom icke blott férorsakas dem svart personligt lidande, utan dir-
igenom siittas de ocksi ofta ur stind att med tillrickliga krafter och med
den sinnesro och det lugn, som krives, utféra det betydelsefulla arbete sam-
hilllet anfortrott dem. De dtgéirder, om vilka hir ir fraga, pakallas dirfor
icke endast av en tillbérlig hinsyn till lirarinnans personliga trygghet utan
jimvil av omsorgen om de barn, som hon ar satt att undervisa.

Nu férhéller det sig emellertid si, att det icke dr mojligt att anvisa nagon
atgird, som med fullkomlig visshet kan under alla omstindigheter tillfor-
sikra en ensamboende lirarinna ett fullt betryggande skydd. Darfér fram-
trider ock med synnerlig styrka det 6nskemaélet, att det genom #dndamals-
enlig anordning av skolférhillandena i allminhet matte undvikas, att en
lirarinna for utévande av sin verksamhet blir hinvisad till att bo avskild
frain andra minniskor. Ur denna synpunkt méste det dirfor framsta sisom
hégeligen angeliget, att om mojligt vid varje skola, dir en lirarinna skall
tjinstgora, mera an en lirarkraft anstilles och att de olika lirarna eller
lirarinnorna erhalla bostiider antingen i en och samma byggnad eller ock i
byggnader, som ligga i omedelbar nirhet av varandra.

Fordrar emellertid skolviisendets anordning med ndédviindighet, att en
lirarinna far sin verksamhet férlagd till ett skolhus, i vilket annan lirar-
kraft icke tillika tjinstgér, dr det givetvis av storsta vikt, att hon dndock
icke métte behiova bo avskild fran andra minniskor.

Ar det i dylikt fall fraga om uppférande av nytt skolhus, maste det fram-
sla som en bjudande nédviindighet, att vid bestimmande av liget for det-
samma sirskild hinsyn tages till lirarinnans trygghet. I sadant avseende
bor i forsta hand tillses, att skolhuset, om ej ooverstigliga hinder forefinnas,
matte bliva forlagt s niira annan ménniskoboning, att ldrarinnan kan i
mojligaste grad kinna trygghet for sin person,

Finner man sig dock i ett skoldistrikt oundgingligen nodsakad att an-
vinda ett skolhus, som ligger mera avskilt fran andra ménniskoboningar,
och alt dir lita en kvinna tjinstgora som enda lirarkraft, kas tydligen
sviirigheterna att bereda lirarinnan tillborligt skydd. Menm i samma méan
vixer ocksi forpliktelsen att tillse, att atgirder i sadant syfte vidtagas.

Ett i detta hiinseende framkommet férslag innebir, att i skolhuset skulle
anordnas hyresligenhet fér nigon familj. Denna utvig har dock av Iétt
insedda skil i allménhet savil av myndigheterna som av ldrarinnorna sjilva
mott bestimda gensagor. Mera sympati har den tanken vunnit, att i skol-
huset skulle inredas bostad fér en skolstiderska. I detta avseende har vidare
sisom en synnerligen limplig atgird framhallits, att ldrarinnans bostad
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matte erhalla sidana utrymmen, att det bleve mojligt for henne att hos sig
hysa nagon anférvant eller en tjinarinna. Hir kan dock tydligen uppsti
den svarigheten, att det kan bliva fraga om ekonomiska uppoffringar for
lairarinnan, som hon med sin blygsamma avléning icke formar komma ut
med. I dylikt fall torde emellertid skoldistriktet hava anledning att trida
emellan.

I stiallet for att, sisom nu namnts, s6ka bereda plats till bostad for flera
personer i det ensamt liggande skolhuset kan det bora tagas i overvigande,
huruvida icke genom skoldistriktets forsorg lampligen bor at lararinnan for-
skaffas tillfdlle att erhalla forhyrd bostad, vilken, pa samma gang den ligger
sd néra skolhuset som mojligt, dr sd beskaffad, att lararinnan i densamma
kan kiinna trygghet. Denna anordning torde i manga fall fa anses som
den bésta.

Att pad nagot av nu antydda sétt skydd genom andra personer beredes
lirarinnan ir enligt Overstyrelsens mening av sidan vikt, att det knappast
borde fa férekomma, att en lararinna nodgas att bo alldeles ensam.

Vad betriffar sjilva den at ldrarinnan upplatna bostaden, bor det tyd-
ligen framstd som en oavvislig plikt att i fraga om densammas inredning
och utrustning alla de Atgirder vidtagas, som kunna vara fdgnade att till-
forsikra lirarinnan nodigt skydd. T detta avseende dr bland annat bosta-
dens forliggning inom byggnaden av betydelse. Sirskilt ma emellertid hir
framhdllas, att det uppenbarligen méiste anses pi det ndrmaste tillhora
begreppet tjinlig bostad, att den si anordnas, att den erbjuder stérsta moj-
liga hinder mot obehorigas intringande. Darfor bor saviil hela huset som
siarskilt bostaden forses med starka dorrar och fonster, som kunna ordent-
ligen tillstingas inifrdn, samt med andra erforderliga skyddsanordningar,
sdsom sikra och dndamalsenligt anbragta bommar och luckor.

Det dr uppenbart, att i samma mén som svarigheter yppa sig att genom
andra personer bereda lirarinnan skydd, det for skoldistriktet maste framsta
som desto angelignare att sorja for att alla de yttre trygghetsatgirder, som
iro mojliga, ocksd bliva vidiagna. Utom de nyss nimnda anordningarna
i friga om sjilva byggnaden for astadkommande av skydd mot obehorigas
intriingande och annat, som i detta avseende kan vara att tinka pa, synas
vissa signalanordningar, sisom telefon — vanlig eller lokal — eller elektrisk
ringledning, vara att anbefalla. Slutligen ma erinras om alt sisom lamp-
liga skyddsanordningar fiven rekommenderats anskaffande av gardvar eller
skjutvapen eller andra f{oérsvarsmedel, med vilkas hjilp det skulle kunna
vara mojligt att skrdimma eller betvinga hemfiridsstorare.

Da Overstyrelsen nu i det foregiende angivit olika atgirder for frimjande
av det syfte, varom hiir iir fraga, har Overstyrelsen varit fullt medveten
didrom, att de viixlande forhiallandena & skilda orter maste medfora, att allt
cfter foreliggande omstiindigheter olika atgiirder maste komma till anviind-
ning.

Overstyrelsen féar till sist — under uttalande av sin tillforsikt, att Ni till
fullo behjirtar den vikliga angeliigenhet, for vilken Overstyrelsen nu enligt
Kungl. Maj:ts uppdrag hiirmed pakallar Eder uppmirksamhet — med styrka
framhélla nodviindigheten dirav, att Ni, vad Edert skoldistrikt betriffar,
matte sorgfilligt verka for att alla sidana altgirder triffas, som kunna till-
forsikra de inom skoldistriktet anstillda lirarinnorna all den trygghet, som
for deras personer och deras arbete erfordras, Overstyrelsen vill ock, likaledes
i kraft av Kungl. Maj:ts uppdrag, till Eder rikta en varm viidjan alt utan
dréjsmdl och oberoende av de vdntade [orfallningsbestdmmelserna taga i
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noggrant dvervigande, huruvida nu radande férhédllanden inom Edert skol-
distrikt verkligen erbjuda det skydd, som i nu forevarande avseende dr av
noden, och, direst icke sa skulle vara fallet, omedelbart vidtaga de atgirder
i sddant syfte, som kunna vara erforderliga.

Stockholm i december 1916.
B. J:SON BERGQVIST.

K. E. SANDBERG. HARALD DAHLGREN.
ALFR. DALIN. N. O. BRUCE.

| G. Hummerhielm.

Tullbergs, Esselte ab. Stockholm 19329
927499



