Utrikesutskottets utldatande Nr 1 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1939 kl. 2 e. m.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende ratifikation av protokollet den 30 sep-
tember 1938 rérande dndringar i Nationernas for-
bunds akt.

Genom en den 12 januari 1939 dagtecknad, till utrikesutskottet hanvisad
proposition, nr 23, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over utrikesdepartementsirenden for
samma dag samt med Overlimnande av texten, jimte Oversittning diarav till
svenska spraket, till ett i Genéve den 30 september 1938 dagtecknat proto-
koll rorande andringar i inledningen till, artiklarna 1, 4 och 5 i samt bila-
gan till Nationernas forbunds akt, foreslagit riksdagen att samtycka till
att protokollet ma av Kungl. Maj:t for Sveriges del ratificeras.

I fraga om protokollets text dvensom propositionens svenska oOversiattning
darav far utskottet hinvisa till propositionen.

Det foreliggande protokollet utgor ett resultat av de utredningar, som en-
ligt beslut av Nationernas férbunds forsamling ar 1936 foretagits rorande
frigan om en reform av féorbundet. Den for dndamadlet tillsatta kommittén,
den s. k. 28-mannakommittén, anfortrodde at en sirskild juristkommitté ut-
redningen av fragan om forbundsaktens skiljande fran fredstraktaterna, och
denna kommitté utarbetade ett forslag till vissa dndringar i forbundsakten
avseende att eliminera déiri forekommande hianvisningar till fredstraktaterna.
De texter, i vilka dessa dndringar, som aro av rent formell art, innefattades,
antogos av forsamlingen vid 1938 ars mote och intogos i ett siarskilt proto-
koll, vilket 6ppnades for undertecknande den 30 september samma ir.

Sasom av propositionen framgar, hade protokollet intill den 12 januari
1939 undertecknats av inalles trettiofyra stater. Sedermera har det under-
tecknats jimvil av Finland, Nya Zeeland, Ruméinien och Sverige. For Sveri-
ges del undertecknades protokollet den 17 januari 1939 jimlikt bemyndigande
av Kungl. Maj:t den 12 i samma manad av sindebudet i Bern, envoyén
K. I. Westman, under forbehdll for ratifikation med riksdagens godkiin-
nande. Hittills har protokollet ratificerats av foljande nio stater, nimligen
Ilstland, Finland, Indien, Kina, Lettland, Mexico, Norge, Rumiinien och
Storbritannien. Det trider enligt art. 26 i forbundsakten i kraft, sedan det
ratificerats av samtliga de forbundsmedlemmar, som dro foretridda i radet,
samt av majoriteten av de forbundsmedlemmar, vilkas ombud utgora for-
samlingen.
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De foreliggande forslagen till dndringar i forbundsakten dsyfta sisom re-
dan namnts att ur densamma avligsna uttryck, som hinvisa pa dess ur-
sprung sasom ett kapitel i de olika fredstraktaterna. Det ofta uttalade onske-
malet om forbundsaktens losgorande fran fredsfordragen skulle hirigenom,
lat vara i rent formell mening, tillgodoses. Utskottet har ingen invindning
mot ett godkdnnande fran Sveriges sida av dndringsforslagen.

Emellertid onskar utskottet i detta sammanhang erinra om att forslagen
i fraga éro tillsvidare det enda mer definitiva resultatet av de omfattande ut-
redningar, som jamlikt forbundsférsamlingens beslut igdngsatts inom den
s. k. 28-mannakommittén. Denna kommitté tillsattes under hosten 1936 pa
grund av det lidge, som intriatt genom misslyckandet av forbundets kollektiva
aktion mot Italien under det italiensk-abessinska kriget. Kommittén fick
till uppgift att behandla problemet om tillimpningen av forbundsaktens
grundsatser jimte dirmed sammanhiingande fragor.

Detta problem — innefattande hela komplexet av fragor angiende riktlin-
jerna for Nationernas forbunds framtida utveckling — kvarstir lika olost.
Genom de deklarationer, som frian ett stort antal regeringar elier regerings-
ombud gjorts savil inom forbundets organ som infér parlamenten eller eljest
i offentliga uttalanden, har visserligen kommit till uttryck en vidstriickt an-
slutning till uppfattningen, att forbundsaktens sanktionssystem icke kan fun-
gera och att dirmed sanktionsféreskrifterna upphort att vara for medlem-
marna bindande. Att sanktionsbestimmelserna icke av férbundet eller dess
medlemmar betraktas sasom bindande, har dessutom under den senaste tiden
ytterligare manifesterats genom forbundets passivitet infér de nya fall av
krinkningar av forbundsmedlemmars territoriella integritet, som intriffat.
Men nagra positiva insatser i syfte att komma till en l16sning av problemet
om Nationernas forbunds framtida utveckling och uppgifter ha icke inom
forbundet gjorts.

Det ir latt forklarligt, att i det spinda internationella lige, som fér nir-
varande rader, ndimnda problem mast skjutas at sidan. Frigan om en all-
min revision av forbundet torde aktualiseras pa allvar forst om och nir
det internationella liget klarnar och mojligheter dirmed dro for handen
att upptaga en fruktbar diskussion savil inom forbundet som med stater, vilka
for nirvarande sta utanfor forbundet. Utskottet forutsitter, att regeringen
med uppmirksamhet foljer utvecklingen av det internationella liget under
beaktande av hur betydelsefullt det &r — ej minst for stater, som i likhet med
de nordiska lédnderna foresatt sig att halla sig utanfor alliansgrupperna i
Europa — att rikilinjerna for Nationernas férbunds framtid upptagas till {6r-
nyat och forutsittningslost overvigande, s snart mojlighet hirfér yppas.

Med hénvisning till vad hir ovan anforts hemstiller utskoltet,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition, samtycka till att protokollet den 30 sep-
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tember 1938 rorande indringar i Nationernas forbunds akt
ma av Kungl. Maj:t for Sveriges del ratificeras.

Stockholm den 2 juni 1939.

Pa utrikesutskottets vignar:
OSTEN UNDEN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Undén, Olof Olsson, Akerberg, Tjdllgren, Johan Bern-
hard Johansson, Sam Larsson, Wistrand och Pauli*; samt

fran andra kammaren: herrar Bagge, Ward, Vougt, Ndrlinge, Lindquvist, Andersson i
Rasjon, Fast och Lithander.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Wistrand, Bagge och Lithander,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»De foreliggande forslagen till dndringar i féorbundsakten — — — kvar-
star lika olost.

Genom den utveckling, som under de senaste aren dgt rum, har Nationer-
nat forbund kommit att alltmera forlora den allminna tillslutning, vilken
Ar en forutsittning for att forbundet skall kunna fylla sina politiska upp-
gifter. Den forindring i forbundsakten, som nu foreslas, ar visserligen av-
sedd att mojliggoéra en storre universalitet men torde, som av departements-
chefen i hans yttrande till statsridsprotokollet framhaélles, icke for nér-
varande kunna tjina detta syfte.

I den foreliggande situationen #r ett allvarligt éverviigande av folkfor-
bundets fortsatta verksamhet pikallat. En politisk verksamhet fran for-
bundets sida kan med férbundets nuvarande sammansittning, da ett flertal
stater sta utanfor detta, medfora allvarliga komplikationer for ett land, vil-
ket som Sverige deklarerat en klar neutralitetspolitik. Aven om sanktions-
bestimmelserna i praktiken icke betraktas som bindande, har den formella
bekriftelsen hiarpa ej kunnat erhallas. =

Varken for Nationernas forbund eller for de stater, som éro anslutna
till detta, kan i lingden ett sddant sakernas tillstand vara tillfredsstillande.

Utskottes.
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Hérigenom #ventyras dven de delar av Nationernas férbunds verksamhet,
som det borde vara ett universellt intresse att uppritthalla, nimligen de
som avse gemensamma ekonomiska, sociala och humanitira uppgifter. Det
forefaller utskottet dirfor angeliget, att ett initiativ tages till en aktion, som
avser att at internationell samverkan ridda de grenar av Nationernas for-
bunds verksamhet, vilka kunna betraktas som livskraftiga, med avstiende
fran uppgifter, vilka forbundet icke formar fylla, i varje fall icke i den
mening, som i féorbundsakten pa sin tid forutsattes.

Den begynnelse till en reformering av férbundet, som det foreliggande for-
slaget till indring av forbundsakten innebiir, anser utskottet dirfor bora fol-
Jas av langt mera vittgdende och genomgripande atgiirder till iindring av
Nationernas forbunds nuvarande verksamhetsformer. En avveckling av for-
bundets med dess nuvarande sammansittning oférenliga politiska uppgifter
méste enligt utskottets uppfattning dga rum.

En dylik avveckling torde emellertid knappast kunna vintas utan att dess
nodvindighet understrykes genom en bestimd aktion fran dérav intresse-
rade stater. Till en sidan bor Sverige enligt utskottets mening taga initia-
tivet. Saken bor bringas infor férbundet pa ett sddant sitt, som klart ger
vid handen, att dessa staters kvarvaro i ett Nationernas foérbund med nu-
varande sammansittning och verksamhetsformer icke dr méojlig.

Med hénvisning till — — — fér Sveriges del ratificeras.»



