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Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 31 januari 1939 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning under ka-
pitalbudgeten i frdga om dverféring till statens all-
mdnna [astighetsfond av vissa fastigheter m. m.
(4:e avd.)

I statsverkspropositionen for budgetiret 1939/40 under rubriken Kapital-
investeringar hava i bilaga 5 till Kapitalbudgeten behandlats vissa fragor
rorande overforing till statens allminna fastighetsfond av vissa & allmidnna
familjepensionsfonden samt militira tjinstepensionsfonden redovisade fas-
tigheter m. m. (jamfor statsradsprotokollet over finansidrenden den 4 janu-
ari 1939, bilaga till statsverkspropositionen sid. 1—4).

I samband med den nu i huvudsak genomférda nyreglering av den stat-
liga pensioneringen, vid vilken staten Overtagit den tidigare av enskilda kas-
sor omhinderhavda tjinste- och familjepensioneringen, ha med dessa kassor
traffats overenskommelser innebidrande, bland annat, att till staten skulle
overforas kassornas for pensioneringen avsedda tillgidngar. Dessa tillgdngar
aro nu upptagna till redovisning a statliga pensionsfonder under statskonto-
rets forvaltning. I samband med kapitalregleringen per den 30 juni 1938
ha pensionsfonderna erhallit karaktiren av sarskilda kapitalfonder.

Nir de enskilda pensionskassornas fonder overgingo till statlig admini-
stration, skedde ingen omvandling av tillgdngarna i likvida medel. Stats-
kontoret 6vertog salunda de kapitalobjekt i vilka kassornas fonder vid tid-
punkten for Gverlatelsen voro investerade. Sedermera ha givetvis vissa om-
placeringar dgt rum. Bland annat ha dessa Asyftat att anpassa fondbehall-
ningarnas investering efter eljest vid den statliga fondférvaltningen tillim-
pade principer.

I skrivelse den 29 november 1938 har nu statskontoret hemstillt, att tva
fastigheter i Stockholm, den ena bokférd & militira tjinstepensionsfonden
till ett viirde av 80,000 kronor och taxerad till 275,000 kronor (fastigheten
nr 9 kvarteret Milon med adress Munkbron nr 7), den andra bokford & all-
minna familjepensionsfonden till ett virde av 920,000 kronor och taxerad
till 1,120,000 kronor (fastighelen nr 3 kvarteret Kungl. Tridgarden med
adress Vistra Tridgardsgatan nr 4), métte stillas under byggnadsstyrelsens
vard och forvaltning och i samband dirmed upptagas till redovisning & bygg-
nadsstyrelsens delfond av statens allmidnna fastighetsfond. Som skil for
denna sin hemstillan har statskontoret anfort, att fastigheterna, enligt vad
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dmbetsverket frin byggnadssiyrelsen under hand inhimtat, limpligen lira
kunna utnyttjas for statsverkets eget behov.
Departementschefen har i denna friga anfort féljande.

Sésom niirmare utvecklades i statsverkspropositionen till fjolarets riksdag
ha de statliga pensionsfonderna karaktiren av rena finansfonder. De #ro
salunda att bedoma sisom kapitaltillgangar, vilka vidmakthallas uteslutan-
de sdsom statliga inkomstkiillor. Med hiinsyn bland annat till de hoga for-
valtningskostnaderna framsta fastigheter i regel som mindre limpliga pla-
ceringsobjekt for siadana fonder. I den méan investeringar av denna art for
nérvarande {érekomma inom pensionsfonderna, kan dirfér en avveckling
overviigas. Vid en sadan avveckling béra de fastigheter som iiro limpade for
statsverkets eget behov Overforas till statens allmiinna fastighetsfond eller
eventuellt annan fond avsedd dven for redovisning av byggnader disponerade
for statliga dndamaél.

Den nu ifragasatta overforingen till fastighetsfonden av tva fastigheter,
vilka enligt byggnadsstyrelsens mening éro idgnade att tillgodose framtida
statliga lokalbehov, synes mig limpligen bora komma till stdnd. Tvekan
kan emellertid rdda om det siitt, varpa 6verflytiningen finansiellt bor ul-
formas. Genom en omféring av tillgingarna fran pensionsfonderna till fas-
tighetsfonden vid sidan av budgeten skulle behéallningen & forstnimnda fon-
der tydligen i motsvarande méin minskas. Behallningen & respektive fon-
der skulle ddremot limnas orubbad, for den hindelse sirskilda investerings-
anslag anvisades under fastighetsfonden fér frigorande av tillgdngarna ifra-
ga fran pensionsfonderna.

Till stéd for valet av sistniimnda form for overfoéringen kan for allménna
familjepensionsfondens del synas tala, att de fran de enskilda familjepen-
sionskassorna 6vertagna fondmedlen ansetts bora bibehéllas sdsom en kapi-
taltillgdng, vars avkastning skulle begagnas for statens utgifter for familje-
pensioneringen (jfr bankoutskottets utlitande nr 75 vid 1936 &ars riksdag).
Sedan riksdagen godkiint allminna familjepensionsfondens omvandling till
en statlig kapitalfond, vars avkastning tillféres driftbudgeten utan bindning
vid visst utgiftsindamal, kan det emellertid icke anses stridande mot detta
stdindpunktstagande att vissa 4 fonden redovisade tillgdngar utan ersittning
overflyttas till redovisning 4 en annan statlig kapitalfond.

Nagot investeringsanslag under fastighetsfonden torde silunda icke er-
fordras for realiserandet av statskontorets hir behandlade forslag. Med hiin-
syn till drendets betydelse fér bedémningen av anslagsbehovet under fastig-
hetsfonden har jag likvil ansett mig béra anmila det i detta sammanhang.
For den héndelse riksdagen ej riktar erinran mot den hir uttalade uppfatt-
ningen, torde jag senare fi framligga forslag om invérdering pa fastighets-
fonden av hir ifrdgavarande byggnader.

I anslutning hértill har departementschefen dven berért vissa framstill-
ningar fran statskontorei om bemyndigande att forsilja tvenne fastigheter,
ingdende bland allminna familjepensionsfondens tillgdngar, nimligen dels
fastigheten nr 14 och 17 i kvarteret Sheldon i Karlskrona, dels ock fastig-
heten nr 22 i kvarteret Fiskaren storre i Stockholm.

Betriaffande dessa fastigheter har statskontoret limnat vissa upplysningar
i skrivelser den 15 november och den 15 december 1938, vilka i huvudsak
atergivits i statsradsprotokollet (sid. 3 och 4), till vilket utskottet tilldter sig
héinvisa.



Statsutskottets utldatande Nr 27. 3

Departementschefen har i hiir ifragavarande avseende anfort féljande.

Enligt regeringsformen § 77 m& Konungen icke utan riksdagens samtycke
avhinda kronan négon dess fasta egendom. Det kan med hinsyn dértill an-
ses tveksamt, huruvida de av statskontoret foreslagna forsiljningarna kunna
ske utan riksdagens medverkan. Hiirvid bor emellertid beaktas, att ifraga-
varande fastigheter uteslutande fdro att betrakta siasom ur statsverkets syn-
punkt tillfiilliga och av Kungl. Maj:t och riksdagen aldrig provade placeringar
av de till allminna familjepensionsfonden overforda enskilda fondtillgang-
arna. En forsiljning av fastigheter av denna karaktir i syfte att anpassa
fondplaceringen efter eljest tillimpade regler for investering av finansfon-
derna kan knappast anses falla under den grundlagsbestimmelse varom hir
erinrats. Hinder hade tydligen icke mott att, om sa befunnits lampligt, i
samband med oOvertagandet av familjepensionskassornas tillgiangar foreskri-
va, att dessa, i den man de voro investerade i fast egendom, av kassorna
skulle overlatas frigjorda fran denna placering. Utan sirskilt riksdagens be-
slut bor Kungl. Maj:t under dessa omstindigheter kunna liimna det av stats-
kontoret idskade medgivandet. I avbidan pa det uttalande fran riksdagens
sida, vartill drendet m4 giva anledning, torde likvil den slulliga prévningen
av statskontorets forevarande framstillningar bora tills vidare ansta.

Enligt fran statskontoret under hand inhdmtad uppgift skulle efter vid-
tagande av ovan berorda Atgirder endast tva fastigheter fortfarande finnas
bokforda & de statliga pensionsfonderna, nimligen dels fastigheten nr 14 i
kvarteret Arbetaren med adress Fridhemsgatan 38 och dels fastigheten nr 3
i kvarteret Flaggen med adress Folkungagatan 136-—138, bada i Stockholm.
Framstillning om forsiljning av den forra fastigheten har redan avlatits till
Kungl. Maj:t medan nigon atgird i avseende & den senare fastigheten for
narvarande icke ar aktuell.

Av det anforda framgar, att, pa sitt vid foregaende ars riksdag beslutats,
de statliga pensionsfonderna erhillit karaklir av rena finansfonder och att
de maste betraktas sasom kapitaltillgdngar, avsedda att vidmakthallas alle-
nast sdsom statliga inkomstkillor. Departementschefen har med hinsyn
till de betydande forvaltningskostnader, som i allmédnhet dro forenade med
placeringen av fondernas medel i fastigheter, ansett lampligt, att en avveck-
ling av fondernas fastighetsplaceringar oOverviges. I foreliggande fram-
stillning fran departementischefen har ifragasalts, att vissa av de fastigheter,
vilka nu ingd i pensionsfondernas kapitalredovisning och vilka enligt bygg-
nadsstyrelsens mening édro dgnade att tillgodose framtida statliga lokalbehov,
skulle overflyttas till fastighetsfonden, medan ater vissa andra skulle for-
sialjas. Ifragavarande placeringar hava allenast betraktats sasom varande
av tillfillig natur och hava till fonderna overforts i samband med att fon-
derna overtagit vissa enskilda fondtillgangar, som i samband med pensions-
viasendets omliggning tillforts de statliga pensionsfonderna.

I friga om ovan forst nimnda fastigheter skulle icke erfordras annan at-
giard an att de framdeles upplogos till redovisning a statens fastighetsfond
direst icke ersittning for overtagandet ansages bora beredas pensionsfon-
derna, i vilket fall ett investeringsanslag maste anvisas a fastighetsfonden,
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vilket departementschefen emellertid icke funnit nodvandigt. Betraffande
de fastigheter, om vilkas férsaljning statskontoret gjort framstillning, skulle
enligt departementschefen anses kunna rada viss tvekan huruvida en for-
siljning skulle kunna utan riksdagens samtycke figa rum. Sjilv har depar-
tementschefen stannat vid den asikten, att Kungl. Maj:t torde kunna utan
riksdagens horande limna medgivande till forsidljningen, men forordat an-
stand med #rendets slutliga provning i avbidan pa det uttalande fran riks-
dagens sida, vartill 4rendet kunde giva anledning.

Utskottet har intet att erinra mot departementschefens forslag att vid
sidan av budgeten till statens allménna fastighetsfond overfora vissa a stat-
liga pensionsfonder for nirvarande bokforda fastigheter,

I likhet med departementschefen ar utskottet dven av den uppfattningen
att en foljd av 1938 ars riksdags beslut betriffande statliga pensionsfonder-
na maste anses vara, att dessas tillgdngar skola kunna pa limpligt siatt goras
riantebdrande och att drenden rorande forsiljning av 4 dessa fonder bok-
forda fastigheter, vilka drenden maste betraktas sisom rena placeringsfra-
gor, icke skola i varje sirskilt fall behéva understillas riksdagen. Utskot-
tet, som emellertid icke i detta sammanhang velat intaga nigon principiell
standpunkt till den av departementschefen ifragasatta grundlagstolkningen
eller fororda ett beslut, vars innehall kunde aberopas vid framtida avgoran-
den av motsvarande fragor, har ansett sig bora foresla riksdagen att i sir-
skild skrivelse till Kungl. Maj:t meddela att fran riksdagens sida icke nigon
erinran finnes att géra mot att fastigheter, som bokforas & pensionsfonder-
na och forvaltas av statskontoret, forsidljas utan riksdagens vidare hérande.

I anslutning till vad salunda anforts hemstéiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela ovan
angivna uppfattning betriffande o6verforing till statens all-
méanna fastighetsfond, respektive forsidljning av 4 de statliga
pensionsfonderna redovisade fastigheterna.

Stockholm den 31 januari 1939.
Pa statsutskotiets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Olof Olsson, Johansson i Fredrikslund, Nilsson i
Malmé, Asplund, Andersson i Féltenborg, Pauli, Strém i Lidkoping, Lindstrém, Nilsson
i Fredriksfialt, von Heland, Nisser och Domd; samt

frin an dra kammaren: herrar Rdsiock, Jansson i Falun, T'érnkvist, Eriksson i Stock-
holm, Andersson i Priistbol, Ndrlinge, Ward, Holmdahl, Andersson i Sodergard, Persson
i Tidaholm, Aquist och Lundberyg.
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