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Nr 236.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till allmdnna lonendmnden m. m.

(3:e avd.)

I anslutning till sin i arets statsverksproposition under sjunde huvudtiteln,
punkten 20, gjorda framstillning har Kungl. Maj:t i proposition nr 272, un-
der aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden den 24 mars 1939, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordad personalférteckning for
allminna l6nenimnden,

dels godkanna av departementschefen forordad avloningsstat, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetaret 1939/40,

dels ock & driftbudgeten for budgetaret 1939/40 under sjunde huvudtiteln
sasom forslagsanslag anvisa:

a) till Allminna lénenimnden: Avloningar 74,800 kronor,

b) till Allménna l6nenimnden: Omkostnader 8,000 kronor.

For nidrvarande finnas sirskilda l16nenidmnder for allménna civilfor-
valtningen, f6or kommunikationsverken och fér foérsvarsvisendet. Envar av
nimnderna bestir av ordférande och sex ledamoter, samtliga tillsatta av
Kungl. Maj:t. Sdsom lonendmnd for undervisningsvidsendet fungerar all-
ménna civilforvaltningens 16nendmnd i viss sidrskild sammanséttning, nim-
ligen med tvd i nimnden ingdende representanter for personalintressena ut-
bytta mot representanter for personalgrupper inom lirarkarerna. Kommu-
nikationsverkens lonenimnd utgor 1onenimnd dven for doméinverket.

Ordféranden och tvd representanter for det allminnas intressen #dro ge-
mensamma for lonenimnderna inom civilforvaltningen. En av nyssnimn-
da ledamoter dr darjamte ledamot i forsvarsviasendets 1onendmnd.

Enligt av Kungl. Maj:t for allménna civilférvaltningens lénenimnd med-
delade foreskrifter (statsliggaren sid, 340) atnjuta nimndens ordférande och
Jledamoter arsarvode jamte arvode for sammantridesdag samt suppleanter-
na i nimnden arvode for sammantridesdag. Dirjimte utgd dels resekost-
nads- och traktamentsersiittningar, dels ersittning for avloning, varom veder-
borande gar miste vid ledighet fran innehavd statlig tjinst for uppdragets
fullgorande. Under ett och samma ar ma sammantriidesdagarna icke utan
sarskilt medgivande oOverstiga visst bestimt antal.

Liknande regler gilla for de ovriga lonendmnderna. Den som ér ordfo-
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rande eller ledamot i mera #n en nidmnd, atnjuter fullt drsarvode endast i
en nimnd och halvt drsarvode i den eller de Ovriga.

Hos allminna civilférvaltningens lonenimnd #ar anstilld en sekreterare,
vilken #ger uppbdra den 16n och Atnjuta de l6neférmaner i Ovrigt, som
skulle tillkomma honom sisom tjinsteman & extra stat i lonegraden B 26.
Dérjamte dr for undervisningsviisendets 1onendmnd anstilld en sérskild sek-
reterare, till vilken ersittning hittills utgdtt huvudsakligen i form av dag-
arvode enligt kungorelsen med vissa bestimmelser angaende kommittéer.
Hos kommunikationsverkens lénenimnd #r anstilld en sekreterare, vilken
tidigare #gt uppbira motsvarande loneférméner som sekreteraren hos all-
minna civilférvaltningens l6nenimnd. I samband med att sekreteraren hos
kommunikationsverkens lénenimnd befordrats till hogre ordinarie tjinst
hos generalpoststyrelsen har emellertid, sisom en anordning av mera till-
fillig natur, nyligen foreskrivits, att han skall atnjuta dagarvode enligt nyss-
nimnda kungorelse jimte ersittning for den avloning vid innehavd statlig
tjinst, varom han gar miste vid tjinstledighet for uppdragets fullgérande.
For de nu berorda nimndernas gemensamma rikning finnes anstillt ett kon-
torsbitride. Vid forsvarsvisendets 16nenimnd anlitas sekreterare mot ersitt-
ning, som bestimmes fran fall till fall.

Kostnaderna fér allminna civilférvaltningens och undervisningsvisendets
16nenimnder bestridas under innevarande budgetar fran ett & sjunde huvud-
titeln upptaget anslag & 35,000 kronor. Till forsvarsvisendets 16nenamnd
ar 4 fjarde huvudtiteln anvisat ett anslag av 11,000 kronor. Utgifterna for
kommunikationsverkens lonenimnd redovisas ej over riksstaten utan utbe-
talas fran vederborande verk i man av rekvisitioner fran nimnden. Enligt
inhiimtad uppgift utgjorde summan av sistnimnda utgifter for budgetaret
1937/38 omkring 23,000 kronor.

I propositionen erinras till en borjan didrom, att sivil vid tillkomsten av
det nya civila avloningsreglementet som vid utarbetandet av det forslag till
militirt avloningsreglemente, vilket forelagts innevarande ars riksdag, har
forutsatts, att en 16neniimndsinstitution skulle finnas dven for framtiden med
viisentligen samma uppgift som de nuvarande l6nenimnderna, namligen att
fungera sisom ett radgivande organ, vilket verkstillde utredningar och av-
give utlatanden till Kungl. Maj:t och kammarritten. Vissa jamkningar i
organisationen hava emellertid blivit ifrdgasatta.

Sporsmalet om anordnandet av 1énenimndsinstitutionen inom
civilforvaltningen behandlades av 1936 drs lonekommitté i dess be-
tinkande med forslag till civilt avloningsreglemente. Kommittén foreslog dari
bestimmelser av innehall, att for beredning av lonedrenden, avseende regle-
mentets tillimpningsomrade, skulle finnas en lénenimnd, i vilken lontagar-,
forvaltnings- och de allminna intressena borde vara representerade och vil-
ken skulle bestd av ordférande och sex ledamoter, med ritt dock for Kungl.
Maj:t att, dir sd funnes limpligt, for skilda forvaltningsomraden férordna
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om olika sammansittning av nimnden. For den hiindelse l6oneniimnden pa
angivet siitt till ssmmansittningen varierades, borde enligt kommittén hinder
ej mota att giva nimnden olika benimningar i dess olika funktioner.

Med hiinsyn till vikten av kontinuitet i Ionenimndsarbetet ansag lone-
kommittén, att 16nenimndens ordforande borde vara gemensam for samtliga
i reglementet avsedda forvaltningsomraden. Aven de tvd representanterna
f6r det allmiinna ansig 1onekommittén borde savitt mojligt i regel vara de-
samma vid behandling av iirenden rorande olika forvaltningsgrenar.

Vidare uttalades i betinkandet, att institutionen under alla forhallanden
borde forses med ett gemensa;nt kansli, vilket genom uppférande pi stat av
erforderliga befattningar borde erhilla en fastare organisation &n hittills
varit fallet.

Betriffande de nirmare uppgifterna for l1onenimnden och dess kansli an-
forde kommittén bland annat:

Kommittén delar 1928 ars lonekommittés uppfattning om att icke samtliga
till Kungl. Maj:t inkommande léneiirenden — och in mindre samtliga till
kammarritten inkommande avloningsmal — behova utstéllas till ndmndens
yttrande. I allmiinhet torde bora iakttagas, att endast drenden av mera prin-
cipiell eller ur konsekvenssynpunkt beaktansvird betydelse hinskjutas till
namnden. Otvivelaktigt skulle det vara av virde, om lonenamnden genom
sammanstillning och publicering av statistiska uppgifter rérande befattnings-
havare vid olika férvaltningsgrenar m. m. kunde — {or den hiindelse ej pa
annat siitt sorjes for tillgodoseende av ett dylikt behov — qviagabringa mate-
rial for underlittande av olika myndigheters och Kungl. Maj:ts bedémande
av lone- och anstillningsfragor. I vad man lonenimnden bor genom yttran-
den till verksstyrelser, vilka hava att besluta om avloningsreglementets tolkning
i sirskilda fall, fungera sisom radgivande organ i tveksamma tolknings-
och tillimpningsfragor, torde liksom hittills f4& ankomma pa nimndens eget
bedémande. Uppenbart dr att, dven om nimnden sasom sadan finner sig
i dylika fall icke bora gora bindande uttalanden, en viardefull upplysnings-
verksamhet i detta avseende kan utévas av ett till naimnden horande sakkun-
nigt och kvalificerat kansli.

Lonekommitténs forslag och uttalanden bitriiddes av departementschefen
vid anmilan till 1938 ars riksdag av kommitténs forslag till civilt avlonings-
reglemente m. m. (proposition nr 263). Bland annat framholls darvid, att
det av kommittén uttalade onskeméilet om en fastare organisation av lone-
niamndens kansli, mot vilket departementschefen for egen del ej hade nagot
att erinra, borde overviigas i samband med statbehandlingen for ett kom-
mande budgetar. Nimnda forslag och uttalanden foranledde icke nagon erin-
ran fran riksdagens sida (skrivelse nr 388). I anslutning till vad kommit-
tén forordat hava under 58 § civila avloningsreglementet intagits foljande
bestimmelser:

) For beredning av idrenden, vilka angd tillimpningen av detta reglemente
jamte dirtill horande tilliggsbestimmelser, skall finnas en lénendmnd.

Denna niimnd, i vilken lontagar-, forvaltnings- och de allménna intresse-
na boéra vara representerade, skall besta av en av Kungl. Maj:t forordnad

ordférande samt sex likaledes av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter. Dir sd
finnes limpligt, ma dock Kungl. Maj:t, med inkttagande av vad nyss sagts
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om antalet medlemmar i nimnden och om de intressen, som dir béra vara
foretridda, for skilda forvaltningsomraden férordna om olika sammansitt-
ning av namnden.

Lonendmndens ordférande och ledaméter forordnas for en tid av hogst tre
ar i sidnder.

I enahanda ordning, som ovan sagts, utses suppleanter fér ordféranden
och ledamoterna.

Instruktion for l6nenimnden utfirdas av Kungl. Maj:t.

Fragan om anordnandet av l16nenimndsinstitutionen inom
forsvarsvisendet har sedermera behandlats i 1936 ars lonekommit-
tés betinkande med forslag till militirt avloningsreglemente. Hirvid har
kommittén sirskilt uppehallit sig vid sporsmalet, huruvida en gemensam ldne-
nimnd bor anordnas for de civila och militira forvaltningsomradena. I detta
avseende inrymmer kommitténs forslag alternativa organisationsformer. I for-
slaget har 57 § samma innehall som 58 § civila avloningsreglementet med
det undantag, att i stiillet for stadgande om olika sammansittning av 16ne-
nimnden férekommer en bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att, dir sa
finnes lampligt, foreskriva, att drenden inom militiira avloningsreglementets
tillimpningsomrade skola beredas av lénenimnd fér annat forvaltningsom-
ridde med sadan findrad sammansiittning, att de militira Jontagarintressena
bli foretridda vid ifrigavarande drendens behandling. I fraga hirom har
kommittén framhallit, att, direst vid behandling av forsvarsviisendets lone-
arenden representanter for de militira forvaltnings- och personalintressena
inginge sasom ledamoter i den civila lénenimnden i stillet for foretridare
for motsvarande civila intressen men nimndens ledaméter i ovrigt bleve ge-
mensamma, skulle hdrigenom tillgodoses sivil énskemalet om enhetlighet i
I6nefragornas bedémande for statsforvaltningen i dess helhet som kravet pa
forvaltningserfarenhet och intresserepresentation for detta speciella omrade.
Emellertid har kommittén uttalat, att en sa langt giende koncentration i
varje fall icke omedelbart borde komma till stind, utan att den borde goras
beroende av nagon tids erfarenhet av arbetsuppgifternas omfattning och and-
ra pa fragan inverkande forhallanden. Kommittén har vidare framhallit,
att om en sarskild lonendmndsinstitution tills vidare bibeholles borde den
nuvarande ordningen, enligt vilken en ledamot av allminna civilforvaltning-
ens lonendmnd foérordnats att samtidigt vara ledamot av forsvarsvisendets
Ionenimnd, savitt mojligt tillimpas fven efter de civila lonenimndernas
sammanfoérande till en enda nimnd. Kommittén har iven ifragasatt, om
icke den civila och den militira I6nenimnden borde forses med ett gemen-
samt sekretariat.

Departementschefen har for egen del anfort, bland annat, foéljande.

For enhetligheten i beredningen av loneirendena ir det av vikt, att 1ne-
nimndsarbetet stilles under gemensam ledning, férsedd med tillrickliga bi-
tradande arbetskrafter. Enligt min uppfattning ir det darfér limpligt, att
sammanférandet av 16neirenden inom civila avloningsreglementets tillimp-
ningsomride under en gemensam namnd, vilken ersitter allminna civilfor-
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valtningens, kommunikationsverkens och undervisningsvisendets lonenimn-
der, fullfoljes genom att denna och forsvarsvisendets lonenimnd — moj-
ligen sammanslagna till en 16neniimnd —- stillas under ledning av en gemen-
sam ordforande och forses med ett gemensamt, forstirkt kansli. Den sa-
lunda férordade organisationen synes dock icke bora genomforas redan fran
och med nista budgetar. For nimnda budgetar, da de nya avloningsbestim-
melserna skola borja tillimpas och atskilliga fragor kunna forviintas upp-
komma sammanhingande med overgiangen till dessa bestimmelser fran de
nu gillande, torde det namligen vara lampligt, att forsvarsviisendets Ione-
nimnd fortsitter sin verksamhet. I enlighet hirmed {6reslar chefen for for-
svarsdepartementet i annat sammanhang denna dag, att medel till forsvars-
viasendets lonenimnd for nista budgetiar liksom hittills dskas under fjirde
huvudtiteln. Fran och med budgetaret 1940/41 bora diiremot, enligt min me-
ning, civilforvaltningens och forsvarsviasendets loneirenden beredas under
gemensam ledning.

For nista budgetar, da Ionenimnderna enligt vad hir forordats skola be-
driva sin verksamhet var for sig, torde de hittillsvarande reglerna angaende
ersittning at lonenimndernas ordforande boéra i huvudsak fortfarande till-
lampas. Jamvil ersittningarna till ledamoterna torde under niista budgetar
bora utga enligt i huvudsak oforindrade grunder. Nir lonenimnderna sam-
ordnas, liarer den hittillsvarande anordningen med ordforandeskapet sasom
en bisyssla diremot icke kunna bibehallas. De héga krav pa innehavarens
personliga och administrativa kvalifikationer som ordférandeuppdraget stil-
ler synas da motivera ett arvode nirmast motsvarande lonen till verkschef
inom allminna civilférvaltningen. Fragan hirom bor underkastas niirmare
overviagande.

Sirskilt med hinsyn till de omfattande arbetsuppgifterna for civilforvalt-
ningens lonenimnd under det nirmaste budgetaret synes det mig ndédvin-
digt, att Ionenimndens kansli redan nu forstirkes. Sasom lonekommittén
forutsatt bor samtidigt mojlighet 6ppnas att bereda fastare anstillning at
befattningshavarna. Jag forordar, att sasom chef {or kansliet anstilles en
befattningshavare, skickad att under ordférandens overinseende svara for en
sakkunnig beredning av drendena samt utéva ledningen av kansligéroma-
len i ovrigt. Ytterligare tva for sekreterargéoromal kvalificerade befattnings-
havare kunna beriknas bliva erforderliga; i den man sa befinnes mojligt
torde en av dessa bora under nista budgetar anlitas dven for sekreterar-
goromal hos forsvarsviisendets 1onenimnd. Befattningarna bora for néirva-
rande uppforas pa extra ordinarie stat. Forstnimnda befattningshavare torde
sasom extra ordinarie byradirektor bora placeras i lonegraden o 28. Sekre-
terarbefatiningarna synas, i anslutning till vad hittills skett, bora placeras i
Ionegraden o 26. Sistniimnda bada befattningar bora, om sa befinnes limp-
ligt, fa tillsvidare uppehallas pa forordnande. I'6r bitridespersonal torde
bora beriiknas medel motsvarande avioning at 2 extra ordinarie kontorsbi-
triden. Hirjimte bor nigot belopp, forslagsvis omkring 2,000 kronor, sta
till forfogande for tillfillig forstiirkning av arbetskrafterna. I vad méan sam-
ordnandet med forsvarsviisendets lonenimnd bor foranleda ytterligare for-
stiirkning av kansliorganisationen, torde med ledning jamvil av da vun-
nen erfarenhet — fi dverviigas vid statbehandlingen for budgetiaret 1940/41.

Utgifterna {or lIonenimndsinstitutionen inom civilforvaltningen, vilken tor-
de bora beniimnas allminna loneniimnden, bora fran och med nista budget-
ar i sin helhet bestridas fran anslag 4 sjunde huvudtiteln. TFFor dndamalet
bora uppforas ett avloningsanslag och ett omkostnadsanslag under den ge-
mensamma rubriken allminna loneniimnden.  Personalforteckning och av-
Ioningsstat {or Ionenimnden bora faststillas.
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Under avldéningsanslaget bor till en borjan upptagas en anslags-
post till arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda av
Kungl. Maj:t. Av anslagsposten skola bestridas arvoden och andra er-
sittningar at ordféranden och ledaméterna, ersiattningar vid resor undan-
tagna. Med hinsyn till féreliggande uppgifter om de nuvarande kostnaderna
torde medelsbehovet for dessa dndamal kunna beriknas till 35,000 kronor.

Till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal bor
upptagas en anslagspost, férdelad pa en delpost till grundavloningar m. m.
och en delpost till avléningsférhdjningar m. m. Grundavléningsposten bor i
anslutning till vad férut anfoérts upptagas till 35,000 kronor. Delposten till
avloningsférhojningar m. m. kan beriknas till forslagsvis 2,500 kronor.

Till torligt tilldgg bor uppforas en anslagspost av forslagsvis 2,300
kronor.

Avloningsanslagets summa skulle i enlighet hirmed utgéra (35,000 +
35,000 + 2,500 4 2,300 =) 74,800 kronor.

Omkostnadsanslaget synes med ledning av forefintliga kostnads-
uppgifter bora upptagas med forslagsvis 8,000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag avser att sammanfora de nuvarande lonenédmnder-
na for allminna civilférvaltningen, kommunikationsverken och forsvarsvi-
sendet under gemensam ledning och férse dem med ett gemensamt, forstirkt
kansli, dock att forsvarsviisendets lonendmnd skulle bibehallas oférindrad
under niista budgetar. Utskottet har for sin del intet i princip att erinra
mot en sidan koncentration, férutsatt att en minskning icke sker av represen-
tationen for de allminna intressena samt i ovrigt tillses, att skilda forvalt-
ningsgrenars och lontagargruppers intressen kunna vinna tillborligt beak-
tande.

Behovet av en forstirkning av lonendmndens kansli genom inrittande un-
der nista budgetir av en e. o. byradirektorstjanst i 28:e lonegraden och tva
e. o. sekreterartjinster i 26:e lonegraden finner utskottet ddagalagt. Vidta-
ges en sddan forstirkning, synes det utskottet kunna ifragasattas, huruvida
for ordforandesysslans fullgérande kridves en befattning av verkschefs ka-
raktir. DA emellertid denna fraga avsetts skola underkastas en nirmare
provning, vill utskottet i detta sammanhang begrinsa sig till nu gjorda ut-
talande.

D& Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt icke givit utskottet anledning till erinran,
far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma
I. godkidnna foljande personalférteckning for allménna
I6nenimnden:
Personalforteckning.
Befattning Lonegrad
Extra ordinarie tjansteman i hogre ldone-
grad an 20:

1 byradirektor .............oo.iiiiiiiii Eo 28
D SEKTELeIAre ... swme ciomssmms &5 %5 066 5w 5 a8 Eo 26;
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II. godkinna foljande avloningsstat for allmiénna l6ne-
nimnden, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret

1939/40:
Avldningsstat.
1. Arvoden och sirskilda ersidttningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t ............ kronor 35,000
2. Avloningar till ovrig icke-ordinarie perso-
nal:
a. Grundavloningar m.
TML, e oo b a6 B 6 0 8 kronor 35,000
b. Avloningsférhojningar
m. m., forslagsvis .. » 2,500 » 37,500
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... » 2,300

Summa kronor 74,800;

III. for budgetiret 1939/40 under sjunde huvudtiteln sa-
som forslagsanslag anvisa
a) till Allmédnna lonendmnden: Avléningar 74,800 kronor,
. b) till Allmdinna lénendmnden: Omkostnader 8,000 kronor.

Stockholm den 31 maj 1939.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmo, Oscar
Olsson, Svensson i Kompersméla, Andersson i Filtenborg, Bergstrom, Strém i Lidkoping,
Nilsson i Fredriksfilt, Larsson i Varberg, Carlstrom, Bdcklund och von Heland; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Térnkvist, Svensson i Gronvik, Danielsson,
Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Pristbol, Ward, Weijne, Staxdng,
Mdrtensson och Hansson i Rubbestad.



