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Nr 211.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1939 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dis-
position av fonden for vissa stoddtgcrder inom malm-
kommunerna.

(4:e avd.)

I en den 10 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 228, har Kungl. Maj:t,
under 4beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
finansiarenden for nimnda dag, foreslagit riksdagen medgiva, att till fonden
for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna avsatta medel tillsvidare matte
f4 av Kungl. Maj:t disponeras i enlighet med vad departementschefen i stats-
radsprotokollet forordat.

I propositionen nr 248 till 1938 4rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksda-
gen att till avsiittning till fond foér vissa stodatgidrder inom malmkommuner-
na under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag av 3 miljoner kronor. I pro-
positionen, som bifélls av riksdagen (skrivelse nr 179), anfordes sasom skil
for staten att ataga sig det ekonomiska ansvaret for vissa direkta hjalpatgar-
der vid nedgang i sysselsiittningen inom malmkommunerna, att staten sdsom
hilftendeligare i malmbolaget — Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag
(LKAB) — i viss mén vore ansvarig for produktionspolitiken vid gruvorna.
I propositionen forklarades, att det ekonomiska stodet 4t kommunerna icke
borde ha karaktiren av extraordinirt skatteutjaimningsbidrag utan bindas
vid bestimt Andamal, nimligen vissa forbéittringar i de sociala hjalpatgir-
derna. Vid utformningen av dessa atgirder forutsattes skola iakttagas, att
de stringt begrinsades till att avse en sidan forbittring i omvardnaden om
de arbetslosa, som staten i arbetsgivarstiillning hade anledning att frimja.

De salunda angivna allmiinna riktlinjerna avsigos skola vara vigledande
for Kungl. Maj:ts forfogande éver de medel, som avsattes till ifraigavarande
fond, intill dess att niirmare bestimmelser for fondens disposition blivit ut-
arbetade och av riksdagen faststillda. Forslag till dylika bestimmelser, lat
vara av provisorisk karaktiir, framligges nu i forevarande proposition. Kungl.
Maj:ts forslag bygger pa ett av en siirskilt tillkallad sakkunnig, f. d. gene-
raldirektoren C. G. O. Malm, utarbetat forslag i &mnet. Yttranden Over den
sakkunniges forslag hava avgivits av socialstyrelsen, statens arbetsloshets-
kommission, statskontoret och linsstyrelsen i Norrbottens lin
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Den sakkunnige har sammanfattat grundlinjerna i sitt forslag i féljande
femton punkter.

1. Fondmedlen fa anvindas, nir nedgingen i sysselsittningen vid
Luossavaara—Kiirunavaara Aktiebolags’ gruvor pi grund av liget pa den
allméinna marknaden f6r jirnmalm ir av sidan omfatining och synes bliva
av sadan varaktighet, att hjilpatgarder medelst fondmedlen iro motiverade.

2. Av fondmedlen ma bekostas hjilpatgiarder fér sadana inom Jukkas-
Jjarvi och Gillivare socknar mantalsskrivna arbetslosa (gruvarbetare och pri-
vatanstillda), som ndrmast fore irdkad arbetsloshet haft sin visentliga ars-
inkomst genom arbete hos LKAB, dvensom bidrag till sidana anstillda hos
LKAB, vilka arbeta med starkt inskrinkt arbetsvecka.

3. Hjalpatgarderna ha karaktir antingen av med fondmedel drivna all-
minna arbeten eller av kontant bidragsverksamhet. Principiellt gives fore-
tride at arbetslinjen.

4. Fondverksamheten utformas i bada fallen sisom en fristiende hjilp-
verksamhet utan sammanblandning med de allminna (statliga och statskom-
munala) arbetsléshetsatgirderna inom malmkommunerna. Dir viss an-
passning ar erforderlig, sker denna fran fondens sida.

Vid provning av ansokningar fran malmkommun om olika arbetsloshets-
atgiarder skall silunda statens arbetsloshetskommission eller motsvarande
statliga centralorgan (nedan benidmnt AK) bed6ma liget med bortseende
fran fondens hela verksamhet, dock att vid fondféretag anstiillda arbetslosa
betraktas sdsom sysselsatta vid arbete i 6ppna marknaden.

5. Fondens arbeten skola i regel drivas i regi av vederborande malm-
kommun. Dir arbetet sdsom fardigstillt avser att komma landstinget, visst
municipalsamhille eller annan myndighet till godo, ma det utféras i veder-
borande myndighets egen regi. Om ldmpligt kommunalt organ for drivan-
de av fondarbete i egen regi icke skulle std till buds, m& Kungl. Maj:t kun-
na uppdraga at statlig myndighet att omhinderhava ledningen av arbetet
under villkor av visst skiligt bidrag fran den kommun, fér vars rikning
arbetet skall fardigstillas.

Till fondféretag utgar bidrag i forhallande till antalet déarvid fullgjorda
dagsverken av arbetslosa gruvarbetare med belopp per dagsverke, som be-
stimmes av Kungl. Maj:t, samt, darest Kungl. Maj:t finner skaligt, med visst
belopp dirutdver for verkstillda utredningar rérande fondféretaget och for
administrationen av arbetet.

Over 16nesittningen bestimmer den myndighet, i vars regi arbetet utféres,
dock att lonerna vid foretaget icke ma oOverstiga 6ppna marknadens l6ner
for arbete av det slag, varom ar friga. Veckofortjinsterna fa ej heller over-
stiga den genomsnittliga veckoinkomsten for vid gruvorna kvarvarande ar-
betare. Sistnimnda begrinsning giller dock ej, om dessas arbetsvecka ned-
satts till mindre 4n fyra dagar.

6. Kontantbidragsverksamhet bland totalarbetslosa ma foérekomma en-
dast, diarest Kungl. Maj:t provat icke lampligt att vid ifrigavarande tidpunkt
igdngsitta eller i tillricklig omfattning driva fondarbeten. Sadan kontant-
understddsverksamhet kan vara av tva slag, dels sjialvstindig, dels supple-
mentir kontantbidragsverksamhet.

7. Fondens sjdlvstindiga kontantbidragsverksamhet avser frimst att
bringa hjilp i det tidigare skedet av en depression. Vid ett eventuellt mera
permanent behov av kontantunderstdd skall denna del av fondverksamheten
i regel ersiittas av understédsverksamhet genom AK.

8. Grunderna for fondens sjilvstindiga kontantbidragsverksamhet, vilka
for varje sirskilt fall bestimmas av Kungl. Maj:t, bora utformas i viss an-

1 1 fortsittningen benimnd LKAB.
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slutning till den dagunderstodsverksamhet, som vid ifrdgavarande tidpunki
bedrives genom AK.

Fran fonden m# i samband dirmed jamvil utgd bidrag till hyreshjilp
it familjefoérsorjare, som erhalla kontantbidrag.

S& snart kommun utbetalar dagunderstdd med statsbidrag fran AK, skall
hir nimnd kontantbidragsverksamhet upphoéra.

Kommunen #ger riitt att till arbetslésa gruvarbetare limna bidrag av kom-
munala medel utéver ifrigavarande fondbidrag, dock att Kungl. Maj:t kan
foreskriva, att sammanlagda understédet ej ma Gverstiga visst belopp.

Tillika fger kommunen ritt att till andra arbetslosa dn gruvarbetare ut-
giva kontantunderstod av egna medel intill de belopp, till vilka understoden
at arbetslosa gruvarbetare uppga.

9. Kungl. Maj:t m4, dir kommunen med hjilp av statsbidragen till dag-
understod m. m. frin AK svarligen idr i stdnd att vid lingvarig arbetsloshet
bereda de arbetslésa en onskviard dagunderstodsstandard, medgiva, att supp-
lementdira kontantbidrag av skilig storlek utgd fran fonden. Dessa bidrag,
beriknade efter antalet arbetslosa gruvarbetare, skola icke bereda gruvar-
betarna en hogre standard An ovriga utan skola av kommunen anviindas
till forbattring av standarden overlag for de understodda arbetslosa.

Statsbidragen fran AK skola icke rona nigon inverkan av forekomsten
av supplementira fondbidrag.

10. Kungl. Maj:t iger medgiva, att till komplettering av arbetsinkomster-
na féor LKAB:s anstillda mé&, sedan arbetstiden vid gruvorna blivit starkt
nedsatt, efter av Kungl. Maj:t faststillda grunder utga bidrag ur fonden,
graderade efter familjeforsérjningsbordan.

11. Kostnader fér utbildning och férbdttring av yrkesdugligheten hos ar-
betslosa gruvarbetare och deras anhériga mé jamvil enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande bestridas av fondmedel.

12. De av riksdagen anvisade medlen béra stillas till linsstyrelsens i
Norrbottens lian forfogande att disponeras och utbetalas i enlighet med fore-
skrifter, som Kungi. Maj:t fér varje sirskilt fall meddelar. Av linsstyrelsen
i enlighet hiirmed lyftade medel skola insittas & statsverkets checkrikning
och bokféras sdsom s. k. diverse medel.

13. Initiativ.till anlitande av fonden tages av vederbérande kommun. An-
sokan, som stilles till Konungen och insindes till socialdepartementet, skall
vara atfoljd av utredning om mojliga fondarbeten samt limna uppgifter till
bedémande av om forutsittningarna for fondmedlens anvindning féreligga.
Arendet bor givas en skyndsam behandling och korta tider utmitas vid er-
forderliga remisser.

14. Kungl. Maj:ts beslut bor i detalj angiva grunderna for anvindning av
beviljat anslag.

Kungl. Maj:t tillsiitter en kontrollant, vilken aligger att, férutom utévandet
av en allmin kontroll 6ver fondverksamheten, insinda manadsrapporter till
linsstyrelsen for anslagets successiva utbetalande.

15. I revision av den med fondmedel finansierade verksamheten deltager
sasom statens representant en av linsstyrelsen utsedd revisor.

Liinsstyrelsen aligger att arligen till socialdepartementet fore viss tid in-
sinda en detaljerad redogorelse for anvindningen av fondmedlen.

DA mera betydande belopp av fondmedel under ett budgetar férbrukats,
skall Kungl. Maj:t liimna riksdagen redogorelse hirfor.

Den sakkunniges forslag har av savil socialstyrelsen som statens arbets-
loshetskommission gjorts till foremal for en principiell kritik, som emeller-
tid nirmast riktat sig mot den for fondbildningen grundliggande tanken.
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Socialstyrelsen har salunda efter en diskussion om det siitt, varpa LKAB
kunde hjilpa sina arbetare vid arbetsloshet, anfort, att ett enskilt foretag
givetvis kunde ordna hjilp at sina arbetslosa, som det funne limpligt. Men
da enligt styrelsens mening hér vore friga om rena statsmedel, méste andra
synpunkter anlidggas. Enligt den sakkunniges forslag skulle statsmedel an-
vindas till uppritthallande i vissa kommuner av en hogre standard pa ar-
betsloshetshjilpen in i andra. Styrelsen hade icke kunnat finna, att nagra
skidl kunde anféras till stod for en dylik asikt, eller att av handlingarna
framginge, att detta varit statsmakternas avsikt, di de besléto uppliggandet
av fonden i friga. Den samhilleliga arbetsloshetshjilpen borde enligt sty-
relsens mening utga efter samma normer i Jukkasjirvi och Gillivare som
inom andra kommuner.

Styrelsen har avstyrkt, ait det framlagda forslaget utan en genomgripan-
de Overarbetning lades till grund for disposition av fondmedlen.

Statens arbetsloshetskommission har likaledes framhallit, att forslaget in-
nebure ett brott mot principen om de arbetslosas likstillighet ifriga om ar-
betsloshetshjilpen. Enligt grunderna fér den allmiinna hjidlpverksamheten
bland arbetslgsa skulle hjilpen utmiitas &t samtliga individer efter enhet-
liga normer; variationer i hjilpens art och omfattning finge endast betingas
av det individuella hjilpbehovet och den mellan olika orter radande skill-
naden i lonelige pa arbetsmarknaden. Arbetslésa fran malmkommunerna
skulle enligt forslaget erhilla arbetsldshetshjilp enligt liberalare grunder in
rikets Ovriga arbetslosa, oberoende av om dessa tidigare haft anstéillning i
statlig eller enskild tjéinst. Detta vore ilignat att skapa prejudikat, vilkas kon-
sekvenser icke kunde 6verblickas. Aven andra kommuner i riket kunde ut-
sittas for sirskilt svira ekonomiska pafrestningar pa grund av nedging i
en i orten dominerande industri. Den gynnade stillningen skulle dessutom
tillkomna ett arbetsloshetsklientel, som under normala forhallanden till-
horde de hogst avlonade arbetargrupperna i riket.

Kommissionen har ansett faststiillandet av dispositionsbestimmelser bora
anstd, till dess att pidgdende revision av Atmirstone hjilpverksamheten for
arbetslésa genomforts, och hemstillt, att forslaget, som enligt kommissio-
nens mening icke i oférindrat skick borde liggas till grund for disposition
av fondmedlen, skulle Gverlimnas till 1937 ars arbetsloshetssakkunniga for
att behandlas i samband med utformningen av de framtida riktlinjerna for
svensk arbetsloshetspolitik. Medlen kunde utan oldgenhet tills vidare sti
till Kungl. Maj:ts disposition enligt i propositionen angivna riktlinjer.

Socialstyrelsen och arbetsléshetskommissionen hava dessutom framstillt
vissa erinringar mot utformningen i detalj av den sakkunniges forslag.
Betriffande dessa erinringar far utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen har i drendet anfort foljande.

Nar fjolarets riksdag beslot avsiitta medel till en fond for vissa stodatgar-
der inom malmkommunerna, motiverades detta med att staten sisom hilf-

tendelégare i malmbolaget vore i viss méin ansvarig for produktionspolitiken
vid gruvorna. Jag vill diven erinra om att medelsanvisningen ansigs bora
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foranleda en motsvarande uttagning av staten tillkommande vinst i LKAB.
Atgiirder finansierade med fondmedel dro under dessa omsténdigheter tyd-
ligen nirmast att jimféra med extraordinira arbeten, vilka inom gruvdrif-
tens ram organiseras av malmbolaget i syfte att halla uppe sysselséittningen,
och skilja sig silunda helt frin den socialpolitiskt motiverade allménna
hjalpverksamhet bland arbetslosa, till vilken medel normalt anvisas over
allminna budgeten. Detta forhillande dndras icke av att fondmedlen an-
setts bora avsittas over driftbudgeten eller av att de — for undvikande av
en rubbning av rittsférhillandena inom malmbolaget — disponeras for at-
girder utom ramen av den av bolaget bedrivna verksamheten.

Fran dessa utgdngspunkter kan jag ej dela de invindningar mot nu fore-
liggande forslag till dispositionsbestimmelser for malmfonden som grunda
sig pd den uppfattningen, att fondmedlen principiellt dro att likstilla med
statsmedel disponerade for allmin socialhjalp. Jag vill &ven erinra om, att
kravet pa de arbetslosas principiella likstiillighet vid organisationen av hjilp-
atgirder icke ansetts hindra anvindning av statsmedel till finansiering av
beredskapsarbeten.

En definitiv utformning av ifrdgavarande bestimmelser ir, sdsom av den
sakkunnige anmiirkts, icke mojlig, s linge oklarhet rdder om riktlinjerna
for den framtida arbetsléshetspolitiken. Emellertid dr det onskvért, att moj-
lighet redan nu erhdlles att disponera fondmedlen i hiindelse av arbets-
16shet. De foreslagna dispositionsbestimmelserna synas mig erbjuda en
godtagbar provisorisk utgdngspunkt for medelsanvindningen. Jag vill dér-
for fororda att — i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande, vilket lampligen
kan ske i samband med provningen av 1937 ars arbetsloshetssakkunnigas for-
slag — riksdagens medgivande inhédmtas till disposition av fondmedlen i en-
lighet med de vid anslagets beviljande angivna allminna riktlinjerna, sada-
na dessa utvecklats i sakkunnigforslaget, men med beaktande av under re-
missforfarandet framkomna synpunkter. Vad som i yttrandena oOver sak-
kunnigforslaget anforts pa sirskilda punkter synes mig salunda bora tagas
under Overvigande, om och nir friga uppkommer om anvindning av fond-
medlen.

Det far anses onskvirt att mojlighet redan nu beredes att disponera ifra-
gavarande fondmedel i hiindelse av arbetsloshet. De av departementschefen
forordade grunderna for medlens anviindning torde kunna godtagas sasom
ett provisorium i avbidan pa det slutliga stillningstagandet i dmnet.

Under &beropande av vad sidlunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen mé medgiva, att till fonden for vissa stodat-
girder inom malmkommunerna avsatta medel tillsvidare
méatte f4 av Kungl. Maj:t disponeras i enlighet med vad fore-
dragande departementschefen i statsradsprotokollet den 10
mars 1939 forordat.

Stockholim den 23 maj 1939.

P4 statsutskottets viagnar:

ANDERS RASTOCK.

o
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Vid foérestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Grdnebo, Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson,
Svensson i Kompersméla, Asplund, Pauli, Strém i Lidkdping, Magnusson i Kalmar, Bdck-
strom, Bdcklund och von Heland; samt

frdin andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Svens-
son i Gronvik, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Pristbol, Narlinge,
Weijne, Aquist, Bergstrém och Mdrtensson.
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