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Nr 194.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till allmdn beredskapsstat fér budgetdret 1939/
40 jdmte i dmnet vdckta motioner behandlade all-
mdnna principfrdgor.
(4:e avd.)

I propositionen nr 242, vilken hénvisats till statsutskottet for forberedande
behandling i vad densamma ej angér jordbruksidrenden, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden
den 10 mars 1939 foreslagit riksdagen, att

dels godkinna ett statsradsprotokollet sésom bilaga bifogat forslag till
allméin beredskapsstat for budgetaret 1939/40,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, om sa till £f6ljd av en visentlig for-
samring av konjunkturliget inom landet eller inom vissa néiringsomriden
provas erforderligt, faststilla beredskapsstaten eller viss del darav att linda
till efterrittelse sasom forskottsstat samt att stilla & forskottsstaten upptagna
anslag till vederbérande myndigheters forfogande.

Utskottet, som i annat sammanhang behandlar Kungl. Maj:ts forslag i vad
detsamma avser de sirskilda i beredskapsstaten & drift- och kapitalbudget
upptagna anslagen, foretager hir till behandling de principfragor, vilka i
propositionen beroras a sid. 1—3.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag i nimnda fragor har utskottet till
behandling forehaft — i de delar, de blivit till statsutskottet hinvisade och
i detta utlitande beroras — tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr
301, inom forsta kammaren av herr F. Domdé m. fl. samt den andra, nr 460,
inom andra kammaren av herr G. Bagge m. fl., i vilka motioner bland annat
hemstallts,

1) att riksdagen i frdga om de i beredskapsstatforslaget upptagna speci-
ficerade arbetena ville efter vederborlig provning godkénna arbeten i en for-
hallandevis vidstriackt omfattning, men inom ramen for de sdlunda god-
kinda anslagen bemyndiga Kungl. Maj:t att igdngsitta arbeten intill en sam-
manlagd arskostnad for staten av 50 miljoner kronor;

2) att riksdagen matte beakta vad motioniirerna anfort rérande beredskaps-
statens ikrafttridande, fullmaktens giltighetstid, remissforfarandet m. m.

Departementschefen har i hiar berorda fragor gjort foljande uttalande.

Fjolarets riksdag stillde genom en sirskild finansfullmakt medel #ill
Kungl. Maj:ts forfogande for finansiering av vissa foéretag m. m., limpade
att utfora i hiindelse av en visentlig forsimring av konjunkturliget inom
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landet eller inom vissa niringsomraden. Fulllmakten utformades sisom en
beredskapsstat, genom vilken riksstaten kompletterades med vissa villkorliga
medelsanvisningar, till vilkas finansiering riksdagen forbeholl sig att i efter-
hand taga stiillning och vilka diirfér kunde redovisas utanfér budgetbalan-
sen. Om finansfullmakten i fraga helt eller delvis utnyttjades, skulle detta
ske genom faststillande av férskottsstat. Vidtagna dispositioner och frigan
om sittet for finansiering av verkstillda utgifter skulle understillas riks-
dagen genom framliggande av tilldggsstat.

Det ekonomiska lidget synes motivera, att medel dven foér nistfoljande
budgetér stiillas till Kungl. Maj:ts forfogande i hindelse av en konjunktur-
forsimring. Fullmakten torde limpligen béra limnas i samma ordning som
for innevarande budgetar, alltsi genom faststiillande av en beredskapsstat
i enlighet med av fjolarets riksdag prévade principer (jfr propositionen
1938: 275). Sedan en ny inventering av foreliggande investeringsbehov m. m.
verkstillts genom vederborande departements férsorg, har nu forslag till be-
redskapsstat for budgetiret 1939/40 upprittats inom finansdepartementet.

Med hiinsyn till att for arets riksdag torde komma att framliggas propo-
sition om en siirskild beredskapsstat {or forsvarsviisendet foreslar jag, att nu
ifragavarande beredskapsstat betecknas sisom allm i n.

Det forslag till allméin beredskapsstat, som nu foreligger och vars olika
anslag nirmare motiveras av cheferna for av forslaget berorda departement
(bil. 2—15), omfattar liksom den av fjoldrets riksdag faststiillda beredskaps-
staten till 6vervigande delen anslag till arbeten, vilka ansetts under alla for-
hallanden boéra komma till stind och som kunna men — vid bibehallet
konjunkturlige — ej behova utforas under det budgetar staten avser. Dir-
Jimte ha emellertid liksom i fjol & beredskapsstaten upptagits krispolitiska
anslag med skiftande dndamal. Forskottsanslagen & driftbudgeten uppga —
exklusive de mot investeringsanslag svarande avskrivningsanslagen — till
ett sammanlagt belopp av 170.2 miljoner kronor, varav 60.9 miljoner kronor
under femte huvudtiteln och 91.2 miljoner kronor under sjitte huvudtiteln.
Anslagen & kapitalbudgeten uppga till sammanlagt 116.6 miljoner kronor,
varav 44.1 miljoner kronor hinfora sig till affiirsverksfonderna. Hiremot
svara avskrivningsanslag 4 sammanlagt 40.6 miljoner kronor.

Utskottet vill till en borjan erinra om att i friga om fullmaktens omfatt-
ning och giltighetstid 7938 drs riksdag (riksdagens skrivelse nr 418) uttalat
foljande.

I avseende a omfattningen av beredskapsbudgeten haller riksdagen fore,
att en ganska vid ram bor forefinnas, for att Kungl. Maj:t skall kunna med
hinsyn till arbetsloshetens art och lokala fordelning vidtaga de atgirder,
som i varje sarskilt fall ma visa sig limpliga for vinnande av det med at-
girderna nirmast avsedda syftet. Med hinsyn hirtill har riksdagen icke
ansett nagon allmin begrinsning i det framlagda programmet bora ske.
Riksdagen vill emellertid uttala den forhoppningen, att arbeten i storre om-
fattning icke skola i konjunkturutjimnande syfte behéva igangsittas under
den tid, som forloper, intill dess riksdagen kan bliva i tillfille att till prov-
ning upptaga fragan om vad som ma kunna goras foér att motverka folj-
derna av en intrddande kris. I anslutning till vad som i vissa motioner fram-
hallits vill riksdagen emellertid hava uttalat den uppfattningen att — om en
begriansning i frdga om dispositionsriitten av de & beredskapsstaten upptagna
forskottsanslagen ej av antydda skil synes bora ifrdgakomma — framlig-
gandet av den tillaggsstat till riksstaten for det ar beredskapsstaten avser tor-
de bora ske sa tidigt under riksdagen, att riksdagen snarast mojligt beredes
tillfialle att prova de atgirder, som av en radande kris pakallas och for vilka
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anslag & tilliggsstat maste beviljas. Detta larer kunna ske omkring den 15
februari eller vid den tidpunkt, som motionsvis foreslagits sisom grins for
beredskapsstatens giltighetstid. P& detta satt far riksdagen mojlighet att
icke blott erhalla uppgift om de atgirder, som av Kungl. Maj:t vidtagits ge-
nom anvisningar 4 beredskapsstaten, utan dven att prova omfattningen av
den fortsatta verksamheten for krisens utjimnande.

Fog synes foreligga for att jamval av innevarande riksdag medel stillas
till forfogande for utforande av vissa arbeten i hiindelse av en forsimring
av konjunkturerna och liget pi arbetsmarknaden.

Utskottet delar ocksa i huvudsak departementschefens uppfattning, att full-
makten bor ldimnas i samma ordning som foér innevarande budgetar, d. v. s.
genom faststillande av en beredskapsstat efter de av fjolarets riksdag pro-
vade principerna. Denna stat torde i enlighet med departementschefens for-
slag bora betecknas sisom allmén till atskillnad fran den av riksdagen an-
tagna sirskilda beredskapsstaten for forsvarsvisendet m. m. Vad fjolarets
riksdag uttalat i de allménna principfragorna torde bora gilla jaimvil denna
allminna beredskapsstat.

Betriffande de bada i dmnet vickta motionerna i vad de avse begréns-
ning intill ett visst sammanlagt arskostnadsbelopp av Kungl. Maj:ts ritt att
salta beredskapsstaten eller viss del diarav i kraft samt beredskapsstatens
ikrafttradande i Ovrigt, fullmaktens giltighetstid, remissforfarandet m. m.
m4a endast erinras om, att de i dessa delar huvudsakligen blott innebira en
terupprepning av synpunkter, framférda vid 1938 ars riksdag och di av
riksdagen avvisade.

Vidkommande de av Kungl. Maj:t efter ny inventering av foreliggande
investeringsbehov m. m. A beredskapsstat begirda anslagen kommer ut-
skottet att — 1 den man hithoérande fragor tillhora utskottets handliggning
— behandla i sédrskilda héarefter foljande utlatanden, varvid utskottet dock
forst framdeles upptager fridgan om ifragasatta avskrivningar betriffande
forskottsanslagen a beredskapsstat. Sedan samtliga av Kungl. Maj:t eller i
motioner begirda anslag blivit av riksdagen behandlade, torde statsutskottet
bora foreligga riksdagen for faststillelse beredskapsstat for budgetaret
1939/40, vilken di jamvil bor innefatta anslagen under jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

De av statsutskottet och jordbruksutskottet foreslagna jamkningarna i
Kungl. Maj:ts forslag till allméin beredskapsstat avse allenast tvd anslag och
innebira, att beredskapsstatens slutsumma & kapitalbudgeten blir 1,540,000
kronor ligre dn enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att sitta beredskapsstaten
eller viss del darav i tillimpning samt att stilla medel till vederbérande
myndigheters forfogande synes bora limnas i detta sammanhang.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé

a) besluta, att en allmin beredskapsstat for budgetiret
1939/40 skall uppriittas i enlighet med de riktlinjer, som av
departementschefen angivits;
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b) — med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I: 301 och II: 460, i hir behandlade delar och
i vad de avse beredskapsstatens ikrafttridande, fullmaktens
omfattning med avseende & totalbelopp och giltighetstid,
remissforfarandet m. m. — bemyndiga Kungl. Maj:t att,
om sa till £61jd av en visentlig forsimring av konjunkturlaget
inom landet eller inom vissa niringsomraden provas erforder-
ligt, faststilla beredskapsstaten eller viss del dirav att linda
till efterrittelse sasom forskottsstat samt att stdlla & for-
skottsstaten upptagna anslag till vederbérande myndigheters

forfogande.

Stockholm den 19 maj 1939.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran foérsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmo, Oscar
Olsson, Svensson i Kompersméla, Asplund, Andersson i Filtenborg, Bergstrom, Nilsson i
Fredriksfilt, Magnusson i Kalmar, Boman och Domd; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, T'é6rnkvist, Persson i Falla,
Andersson i Pristbol, Ndrlinge, Isacsson, Weijne, Aquist, Staxing, Andersson i Malmé
och De Geer i Hanaskog.

Reservation

av herrar Johansson i Fredrikslund, Svensson i Kompersmaéala, Domo, Pers-
son i Falla och Staxdng, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort

hava foljande lydelse:

sDet kan mahinda vara motiverat, att de foretag, som nu av riksdagen
preliminiirt godkiinnas och bland vilka urvalet av limpliga arbetsobjekt vid
behov ma ske, ej ges ett alltfor knappt omfing. A andra sidan kan det
ingalunda vara nodigt eller ens lampligt, att finansfullmakten limnas utan
nigon begrinsning av totalbeloppet.

Redan ur konstitutionella synpunkter finner utskottet befogat framhalla
angeldgenheten av att anslagsbemyndigandet ej erhaller vidare ram An som
provas stringt nédvindigt. Och ur behovssynpunkt ir det — sasom vid 1938
ars riksdag ocksd erinrades — att mirka att beredskapsstatens giltighetstid
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forutsatts ej stricka sig lingre dn ungefir ett halvar, d. v. s. till dess nist-
kommande riksdag kan hinna prova behovliga tilliggsanslag.

I enlighet med vad som motionsvis payrkats vill utskottet darfor foresla,
att den av riksdagen limnade fullmakten begrinsas pa sa siitt, att Kungl.
Maj:t medgives ritt att faststilla beredskapsstaten att intill ett sammanlagt
anslagsbelopp av hogst 50 milj. kronor linda till efterrittelse siasom for-
skottsstat. Hirtill bor komma ritt for Kungl. Maj:t att till arbetsléshetskom-
missionens verksamhet pa allminna beredskapsstaten ytterligare utanordna
vid behov 15 milj. kronor.

Utskottet hiivdar i likhet med motioniirerna den uppfattningen, att finans-
fullmakten bor dven med avseende & utstakad giltighetstid erhilla en bittre
utformning #n som skedde vid 1938 ars riksdag. Ehuru ej fullt tillfreds-
stillande torde med hinsyn till onskvird likformighet bora tillAimpas samma
normer, som i statsutskottets utlatande nr 137 angivits betriffande bered-
skapsstaten for forsvarsvisendet. Dirutover har utskottet ansett i det be-
myndigande, som innefattas i utskottets hemstillan, bora insiittas en allmén
tidsbegriansning till och med den 15 februari 1940.

Sasom i de viickta motionerna nirmare utvecklas, har riksdagen dessutom
anledning understryka vikten av att beredskapsstatens eventuella ikraftsittan-
de sker planmiissigt och forst sedan banko- och riksgildsfullméiktige men
ocksa andra ansvariga myndigheter liksom for ovrigt niringsorganisationerna
fatt tillfalle vederborligen yttra sig.

Under erinran alltsi om angeligenheten av att vederborlig hinsyn tages
till de synpunkter, vilka sivil i motionerna I: 301 och II: 460 som ock i re-
servation till statsutskottets utlatande nr 184 vid 1938 érs riksdag blivit fram-
forda, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) —— —;

b) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
i nu forevarande del till motionerna I: 301 och II: 460 —
bemyndiga — — — erforderligt, faststiilla viss del av be-
redskapsstaten att till och med den 15 februari 1940 intill en
sammanlagd arskostnad for staten av 50,000,000 kronor linda
till — — — myndigheters férfogande.»



