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Nr 142.
Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende re-
dovisningen av vissa av férsvarsvisendet, tullverket
och lotsverket disponerade fastigheter m. m.

(4:e avd.)

I propositionen nr 184 har Kungl. Maj:t begirt riksdagens yttrande anga-
ende framlagt forslag i fraga om redovisningen av vissa av férsvarsvisendet,
tullverket och lotsverket disponerade fastigheter m. m.

Efter att hava lamnat en redogorelse for tillkomsten av statens allminna
fastighetstond har foredragande departementschefen anfort foljande.

»Genom beslut den 8 oktober 1937 har Kungl. Maj:t anbefallt riksriiken-
skapsverket att efter samrad, i den méan si erfordrades, med vederbérande
verk och myndigheter verkstilla utredning och inkomma med forslag angi-
ende sittet for redovisning i riksbokforingen av fastigheter, som disponera-
des av forsvarsvisendet, tullverket och lotsverket.

Med anledning hirav har riksrikenskapsverket efter samrid med veder-
borande myndigheter i ett den 28 februari 1939 avgivet underdanigt utlitan-
de, vilket torde fa bildggas statsradsprotokollet i detta firende, foreslagit, att
den av nimnda myndigheter disponerade fasta egendomen skulle upptagas
till redovisning 4 statens allminna fastighetsfond enligt for denna fond nu
gillande regler, varvid den redovisade egendomen skulle férdelas & fem del-
fonder avseende fastigheter, som std under arméférvaltningens, marinférvalt-
ningens, flygforvaltningens, generaltullstyrelsens respektive lotsstyrelsens
forvaltning. Dessa delfonder skulle dven kunna omfatta av nimnda myn-
digheter tidigare disponerad egendom, som for forsiljning overlimnats till
annan myndighets — frimst djurgardskommissionens — forvaltning utan
att upptagas till redovisning & nigon kapitalfond.

A fastighetsfonden redovisas foér niirvarande endast byggnader avsedda
for olika dmbetsverk och institutioner samt vissa under dem lydande an-
stalter med tillhorande tomter. I de nya delfonderna skulle emellertid en-
ligt riksrikenskapsverkets forslag ingd dven vissa virden, som delvis hava
en frin fastighetsfondens nuvarande tillgangsviirden avvikande karaktir,
sésom dockor, hamnanliggningar, skjutbanor, verkstadshyggnader, radio-
anliigeningar och fasta fyrar. A de militira delfonderna skulle dirjamte
dven redovisas vissa jordbruksfastigheter.
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I samrad med riksrikenskapsverket hava de berorda myndigheterna upp-
rattat forslag till virdering av de fastigheter, som skulle upptagas till redo-
visning & de féreslagna nya delfonderna. Slutresultatet av den verkstillda
virderingen Aterfinnes i en vid riksrikenskapsverkets skrivelse fogad tabell-
bilaga. Riksrikenskapsverket forutsiatter, att den verkstdllda virderingen
blir féremal for ytterligare dverarbetning, innan de nya delfonderna inrittas.

I enlighet med de i proposition nr 199 till 1938 ars riksdag foreslagna, av
riksdagen godkiinda grunderna for avskrivning av a fastighetsfonden upp-
forda byggnadsvirden skulle for samtliga 4 fonden uppférda byggnader till
virdeminskningskonto avsiittas si stort belopp, som skulle hava avskrivits
fran tiden fo6r byggnadens, respektive byggnadskomplexets fardigstillande
med tillimpande av i samma proposition foreslagna avskrivningsregler. Av-
skrivning skulle for olika fastighetsgrupper ske med 25 respektive 50 pro-
cent av anskaffningskostnaden vid anskaffningen, samt direfter med 1.25
procent om aret, viiket skulle motsvara en avskrivningsperiod om 60 respek-
tive 40 ar.

Riksrikenskapsverket forordar, att motsvarande regler komma till till-
limpning #ven fér de nya delfonderna. Hirvid skulle den 40-ariga avskriv-
ningsperioden tillimpas foér samtliga rent militira etablissement samt for
lotsverkets byggnader. Friliggande forvaltningsbyggnader och bostadshus
samt tullverkets byggnader skulle avskrivas pa 60 ar. Hamn- och fyran-
liggningar skulle, liksom luftfartsfondens belysningsanliiggningar, avskrivas
omedelbart vid anskaffningen.

I enlighet med dessa regler skulle for de militira byggnader, vilka nu f6-
reslas till invirdering a fastighetsfonden, ett mycket obetydligt belopp ater-
sta att avskriva. Riksrikenskapsverket foreslar darfor, att alla de nu be-
fintliga militira byggnader, vilka icke finansierats med anslag av kapital-
medel, redan vid delfondernas inrittande skola anses vara i sin helhet av-
skrivna. Ett mot dessa byggnaders hela virde svarande belopp bor alltsa
uppforas & virdeminskningskonto.

Till inkomst- och utgiftsstaterna f6r de nya delfonderna skulle enligt riks-
rilkenskapsverkets forslag fran vederborande riksstatsanslag 6verforas in-
komster och utgifter for de berdrda fastigheterna enligt for de nuvarande
delfonderna gillande regler. Riksrikenskapsverket papekar, att frigan om
dessa staters definitiva utformning icke kan slutligt utredas forrdn i sam-
band med framliggande av forslag till stat for de nya delfonderna for det
forsta budgetar, under vilket de dga bestind.

I detta sammanhang torde boéra erinras, att utredning pagar angiende
indrad uppstillning av fjirde huvudtiteln till nirmare Overensstimmelse
med de principer, som frin och med budgetiret 1935/36 tillampats for Ov-
riga huvudtitlar. P3 siitt riksrikenskapsverket pipekat, torde denna utred-
ning dven kunna pAverka avgrinsningen av de utgifter, som skola Overforas
till fastighetsfonden.

Under senare ar har sisom ett led i budgetsystemets utbyggnad till storre
fasthet och oversiktlighet genomférts en redovisning & kapitalfonder av
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olika delar av statens fastighetsbestind. Viisentligen har denna redovisning
anknutits till statens &r 1935 upprittade allmiinna fastighetsfond. Utanfor
fondredovisningen sti dock alltjimt betydande fastighetsgrupper, frimst de
som disponeras for forsvarsindamil. Sedan riksrikenskapsverket efter
verkstiilld utredning nu avgivit forslag till redovisning inom fastighetsfon-
dens ram jamvil av dessa aterstaende delar av statens fastighetsbestand,
synes tiden vara inne att overviga en fondredovisning for ifrigavarande,
innu ej reglerade fastighetsgrupper. DA principerna for en sidan redovis-
ning under de gingna Aren hunnit i erforderlig grad provas och vunnit
stadga, ansluter jag mig tiil riksrikenskapsverkets forslag, att fondredovis-
ningen nu skall utstriickas till att omfatta de fastigheter som std under ar-
méforvaltningens, marinforvaltningens, flygférvaltningens, generaltullstyrel-
sens och lotsstyrelsens forvaltning.

For de olika hiir ifrigavarande forvaltningsgrenarna bora, pi siitt riks-
rikenskapsverket forutsatt, uppriittas sirskilda delfonder. Det kan ifraga-
siittas, huruvida icke de militira forvaltningsgrenarnas delfonder borde ut-
brytas ur statens allmiinna fastighetsfond och sammanféras inom ramen av
en sirskild forsvarsvisendets fastighetsfond. Denna friga behdver dock ej
nu avgoras.

Den utvidgade fastighetsredovisningen torde bora tillimpas fran och med
budgetaret 1940/41, vilket innebir, att de nya delfonderna lampligen bora
uppriittas per den 30 juni 1940. Till ledning for hostens budgetarbete bor
frigan om fondredovisningens utstriickande till nyssnimnda omraden nu
understillas riksdagen for yitrande. Slutligt forslag i drendet torde fa an-
miilas i samband med framliggande av forslag till stat for fastighetsfonden
for budgetaret 1940/41.

Mot riksrikenskapsverkets forslag till regler for avskrivning av fastig-
heterna & de nya delfonderna har jag ej funnit anledning till erinran. Jag for-
ordar alltsa, att avskrivning av rent militira etablissement samt av lotsverkets
byggnader skall ske pA 40 ar (grundavskrivning 50 procent) samt i Ovrigt
pa 60 &r (grundavskrivning 25 procent) med det undantaget likvil att hamn-
och fyranliggningar skola avskrivas omedelbart vid anskaffandet. En snab-
bare avskrivning f6r militiira anliiggningar kunde med fog Overvigas men
synes for narvarande ej erforderlig med hiinsyn till att de nu befintliga mi-
litira byggnaderna kunna redovisas sasom helt avskrivna eller dro tickta
av for avskrivningsiindamaél reserverade medel.

I enlighet med riksrikenskapsverkets forslag torde de militiira etablisse-
ment, som icke finansierats av lanemedel, béra upptagas till redovisning
sdsom helt avskrivna. Ovriga fastigheter, vilka dro hiinforliga dels till 1936
ars forsvarsbeslut, dels till den paborjade utflyltningen av vissa regementen
till Jirvafiltet m. m., torde per den 30 juni 1940 bora redovisas sasom frin sin
tillkomst avskrivna enligt de regler vilka nu éiro avsedda att gélla for de mili-
tira delfonderna. Sistniimnda, delvis retroaktiva reglering kan ske betrif-
fande den forra fastighetsgruppen — med anlitande av for budgetiren 1936/
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37—1938/39 anvisade avskrivningsmedel, som viil forsla for indamalet samt
— betriffande fastigheterna & Jirvafilltet — genom disposition av reserve-

rade inkomster av exploateringen av vissa pa sin tid for militira dndamal av-
sedda markomriaden (Ladugérdsgirde, Mariebergsomradet, Johanneshov-

Kvarndngen m. fl.). Jag hianvisar i detta sammanhang till propositionerna
1937: 227 samt 1938: 180 och 181.

Av sirskild betydelse ér hiarvid det av riksrikenskapsverket berorda Spors-
méilet om den framtida redovisningen av sistnimnda forsiljningsmedel.
Enligt riksridkenskapsverkets forslag skulle dessa i viss utstrackning tillfo-
ras siarskilda under fastighetsfonden upplagda diversemedelstitlar; i enlig-
het med riksdagens principiella stindpunktstagande ar 1937 (jfr riksdagens
skrivelse nr 250) och i anslutning till de forordade nya avskrivningsregler-
na torde de & dessa titlar redovisade medlen, i den man de ej dro erforder-
liga for den hir forordade kapitalregleringen per den 30 juni 1940 fi — med
iakttagande av nu gillande begrinsning — disponeras for finansiering till
50 procent av kosinaden for de nytillkommande byggnaderna & Jirvafiltet
och for ammunitionsfabriken, vilka byggnader da kunna behandlas sasom 1ill
motsvarande belopp avskrivha. Aven om en dylik anordning icke helt star
i overensstimmelse med de regler for kapitalredovisningen, som nu tillim-
pas, torde den i nuvarande lige medfora avsevirda fordelar. Jag forutsit-
ter, att den foreslagna anordningen betraktas sdsom ett provisorium, som
bor upphora sa snart utflyttningen till Jirvafiltet, respektive flyttningen av
ammunitionsfabriken, slutforts.

Enligt vad jag i annat sammanhang forordar, skulle de jordbruksfastig-
heter, som disponeras av vissa forvaltningsmyndigheter, upptagas sasom till-
gangar 4 domiinfonden, vilken skulle over driftbudgeten tillféras ersitt-
ning for nyttjanderiitten. De av férsvarsviisendet disponerade jordbruks-
egendomarna skulle emellertid enligt riksrikenskapsverkets forslag redovi-
sas 4 fastighetsfonden. Med hinsyn bland annat till svarigheten att astad-
komma en grinsdragning mellan de militira myndigheternas jordbruks- och
skogsegendomar & ena sidan och & andra sidan ovningsfalt, skjutfilt och
tomter fOr militdra etablissement ir jag icke for nirvarande beredd att
foresla #ndring i riksriikenskapsverkets forslag i denna del. Icke heller
anser jag mig bora nu taga stiillning till frigan om overflyttning av vissa
byggnader frin byggnadsstyrelsens delfond till de nya delfonderna.

De i riksrikenskapsverkets forslag ingiende fastighetsvirdena omfatia
vissa tillgangar, betriffande vilka stark tvekan maéste rada, huruvida de
bora inga i fastigheternas bokférda viarden. Sarskilt giller detta vissa hamn-
och fyranléggningar. Jag forutsiitter emellertid, att griansdragningen mellan
de fastighetsvirden som bora redovisas a fastighetsfonden och ovriga an-
liggningsvirden far definitivt provas i samband med det slutliga beslutet
angaende delfondernas inrittande.

I samband med behandlingen av frigan om redovisning av vissa av olika
myndigheter disponerade jordegendomar har jag erinrat, att vissa pa dessa
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egendomar beligna, for sarskilda dndamal avsedda anstaltsbyggnader even-
tuellt bora upptagas pa statens allménna fastighetsfond samt anfort, att vid
framliggande av stat for fastighetsfonden for budgetaret 1940/41 torde kom-
ma att anmailas, i vad man en sadan redovisning befunnits limplig. Sedan
dessa olika fastighetsfriagor reglerats, torde, med undantag f6r mynt- och
justeringsverket, all den staten tillhoriga fasta egendom, som stillts under
allminna dmbetsverks och styrelsers forvaltning, vara upptagen till redo-
visning i1 riksbokforingen. Jag forutsitter dock, att dven frigan om redo-
visning av mynt- och justeringsverkets fastighet kan understillas 1940 ars

riksdag.
Utanfor riksbokforingen komma darefter — {ransett vissa byggnader,
som hava ett enbart kulturhistoriskt virde — att sta den fasta egendom,

som sorterar under stathallarimbetena for de kungl. slotten, samt riksdagens
hus.»

1935 ars riksdag har i anledning av Kungl. Maj:ts fOrslag — pa satt nar-
mare framgar av riksdagens skrivelse nr 121 — fattat beslut om inrittande
av en sirskild fond, benimnd siatens allminna fastighetsfond, for redovis-
ning av vissa staten tillhoriga fastigheter. Hirvid forutsattes, att overféran-
det till fonden av det statliga fastigetsbestindet, som framdeles borde dir
redovisas, skulle ske successivt. Till en borjan upptogs dirfor endast &
fonden fastigheter, som forvaltades av fangvardsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen och byggnadsstyreisen dvensom vissa andra fastigheter. Fastighetsfon-
den bestar numera av sju delfonder, fangvardsstyrelsens, utrikesdepartemen-
tets, medicinalstyrelsens, byggnadsstyrelsens, Uppsala universitets, Lunds
universitets och Karolinska sjukhusets delfonder.

Kungl. Maj:ts foreliggande forslag avser att under fastighetsfonden upp-
fora for redovisning jamvél de fastigheter, som disponeras av forsvarsviisen-
det, tullverket och lotsverket. Mot Kungl. Maj:ts {orslag rérande nimnda
fastigheters upptagande till redovisning 4 fastighetsfonden har utskottet i
och for sig intet alt erinra. Hirigenom skulle nimligen f6r deras del kom-
ma att tillimpas i huvudsak samma redovisningsformer, som numera till-
limpas betriffande statens fastighetsbestind i allminhet, i den méan det-
samma icke ingar i afférsverksfondernas redovisning.

IFForedragande departementschefen har erinrat om att {or olika fastighets-
grupper enligt i allminhet tillimpade avskrivningsregler 25, respektive 50
proceni av anskaffningskostnaden pliga omedelbart avskrivas samt darefter
en avskrivning ske med 1.25 procent om aret, vilket motsvarar en avskriv-
ningsperiod om 60, respektive 40 ar. Departementschefen har emellertid
ansett, att en snabbare avskrivning for militira anliggningar med fog kun-
de Overviigas, men alt atgiirder i detta hiinseende ej for niirvarande syntes
vara erforderliga med hiinsyn till att de nu befintliga militira byggnaderna
kunde redovisas sasom helt avskrivna eller tickningen ske med anlitande
av for avskrivningsindamal reserverade medel. Det har ifragasatts, att 50
procent av kostnaderna foér nytillkomna byggnader & Jirvafiiltet och for

Utskottet.



6 Statsutskotiets utldtande Nr 142.

ammunitionsfabriken skulle avskrivas omedelbart med anlitande av forsilj-
ningsmedel fran statens markexploatering i Stockholm. Utskottet har ve-
lat understryka departementschefens uttalande om att framdeles en snab-
bare avskrivning av militira anliggningar bor tagas under overvigande, och
anser sig icke boéra framstilla nagon erinran mot forslaget att for avskriv-
ningsdndamal till 50 procent av anskaffningskostnaden i avseende A forut
nimnda byggnader for forvarsvidsendet taga i ansprak inflytande forsilj-
ningsmedel.

Utskottet har uppméirksammat, att det ifrdgasatts att 1ata vissa hamn- och
fyranliggningar framdeles redovisas 4 fastighetsfonden samt att denna fra-
ga skulle ytterligare provas av Kungl. Maj:t. I anledning harav anser sig
utskottet bora betona onskvirdheten av att vid den redovisning av fastig-
hetsbestandet, som bor ske over allmiinna fastighetsfonden, hinsyn tages till
icke allenast fastigheternas rent juridiska karaktir utan dven till praktiska
synpunkter sa att icke redovisningen av statens fastigheter, ehuru i formellt
hinseende fullt tillfredsstillande, vid tillimpningen kan komma att med-
fora svarigheter och ofta ondédigt arbete. Det lirer emellertid kunna for-
vintas, att dessa synpunkter vid drendets fortsatta behandling av Kungl.
Maj:t komma att beaktas.

Da Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt icke nu foéranleder till siarskilt uttalande
fran utskottets sida, finner sig utskottet béra hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anféra ovan
nimnda synpunkter betriffande redovisningen av vissa av
forsvarsvisendet, tullverket och lotsverket disponerade fas-
tigheter.

Stockholm den 28 april 1939.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Grdnebo, Olof Olsson, Johansson i Fredriksiund,
Andersson i Filtenborg, Nilsson i Landeryd, Pauli, Strom i Lidkoping, Carlstrém, Magnus-
son i Kalmar, von Heland, Andersson i Rix6 och Boman; samt

frdn andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Svens-
son i Gronvik, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Ndrlinge, Ward, Lindberg i Umea,
Weijne, Aquist och Mdrtensson.



