Andra lagutskottets utldtande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende privilegierad
inkomst enligt lagen om folkpensionering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 160,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gustafsson i Bogla m. fl.
hemstillt, »att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att forslag rorande sddan éndring av 7 § av lagen om folkpension, att det
avdragsfria beloppet i de fall, di &rsinkomsten beror av pension eller under-
stod pa grund av arbetsanstiillning, hojes med 300 kronor i samitliga orts-
grupper, miétte foreliggas riksdagen».

I fraga om de skil, som anférts till stod for detta yrkande, far utskottet
héanvisa till motionen.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering utgar
jamte grundpension tilliggspension med 250, 350 och 450 kronor i resp.
forsta, andra och tredje ortsgruppen med avdrag av sju tiondelar av den
pensionsberiittigades arsinkomst i vad den mi 6verstiga 100 kronor.

7 § forsta och sista styckena i nimnda lag éro av foljande lydelse:

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér med nedan nimnda avvikelser all den
inkomst, som nagon skilligen kan antagas komma att tillsvidare irligen at-
njuta. Sasom inkomst riiknas icke folkpension och ej understod, som négon
pa grund av skyldskap eller svidgerlag ma vara foranledd att utgiva, i den
mén det icke overstiger en med hinsyn till understédstagarens behov skilig
férsorjning. Pension eller understod, som utgar pi grund av giva, testamente
eller forsikring, vilken icke ér i lag foreskriven, eller ock, utan samband med
olycksfall i arbetet, pA grund av egen eller anhorigs forutvarande arbets-
anstilllning, riiknas ej heller sdsom inkomst, i den min beloppet sammanlagt
icke Overstiger

iortsgrupp 1 ... oo 300 kronor,
» » 2 e samwsiEREIEEN wmE suEs s 350 » o,

) » T i in s e s e s s s 400 »

I fraga om iikta makar skall arsinkomsten for envar av dem beriknas ul-
gora hilften av deras sammanlagda arsinkomst och viirdet av fastighet eller
kapital beriiknas utgora hilften av sammanlagda behallna viirdet av makar-
nas fastighetsinnehav eller kapital, diir ej i siirskilda fall pensionsstyrelsen
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med hinsyn till foreliggande omstindigheter finner berdkning tillsvidare
bora ske sasom for ogift person.

Enligt lagen den 30 juni 1913 om allmdin pensionsforsikring skulle pen-
sion, som utginge pa grund av frivillig forsikring hos pensionsstyrelsen, in-
till ett belopp av 300 kronor om aret vara undantagen fran inkomstuppskatt-
ningen vid bedémandet av ratt till pensionstilligg. Understod fran Vadstena
krigsmanshuskassa m. fl. likartade inrittningar skulle helt limnas ur rik-
ningen vid inkomstuppskattningen.

1928 drs pensionsférsdikringskommitté foreslog, att dylikt privilegierande
av vissa inkomstslag skulle figa rum i okad omfattning, nimligen si att pen-
sion eller understod utgdende pa grund av 1) férutvarande arbetsanstillning,
2) giva eller testamente, eller 3) forsikring, som icke ir i lag foreskriven,
skulle intill ett sammanlagt belopp av 300, 350 eller 400 kronor, allt efter
ortsgrupp, undantagas fran inkomstuppskattningen.

I proposition nr 217 till 1935 drs riksdag med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. foljdes kommittéforslaget i denna punkt. I nimnda pro-
position anférde féredragande departementschefen, statsradet Méller, bl. a.:

I friga om arbetsgivarpensioner ar det . ... allmint omvittnat, att de nu-
varande bestimmelserna om avdrag f6r inkomst visat sig mycket besvirande.
Den omstindigheten, att pensioner som en arbetsgivare tillforsikrar sina an-
stillda foranleda avdrag & dessas pensionstilligg, orsakar icke allenast miss-
noje utan motverkar dven arbetsgivarnas beniigenhet att ordna sina anstill-
das pensionsfriga. 1 stor utstriickning torde nimligen arbetsgivarna vara
ovilliga att limna bidrag till de anstilldas pensionering, om bidraget har till
foljd att dirmed det allménnas bidrag till de anstilldas forsorjning pa alder-
domen eller vid invaliditet minskas eller uteblir. Erfarenheten har visat, att
nuvarande ordning férhindrar tillkomsten av pensionsanordningar som eljest
skulle ha kommit till stand. Detta resonemang leder i och for sig icke lingre
an till att en siirstillning synes motiverad for pensionsbelopp, som éro till-
komna genom arbetsgivares atgérande. DA det emellertid i praktiken myc-
ket ofta torde vara ogorligt att sirskilja vissa pensionsbelopp, som skulle
vara att tillskriva arbetsgivarnas atgoranden, fran andra, som de anstillda
sjilva astadkommit, torde den undantagsstiillning, som pa grund av det an-
forda ma finnas béra tillkomma s. k. arbetsgivarpensioner, bora medgivas At
alla pensioner, som grunda sig & férutvarande arbetsanstillning, — — —

I sjilva verket ir den starkaste grunden for forslaget att privilegiera ar-
betsgivarpensioner och benefika understod just forhoppningen att didrmed
kunna stimulera till anordnande i storre omfattning fin hittills av pensions-
inrittningar och understodskassor av skilda slag. ‘

Detta motiv for privilegierande av arbetsgivarpensioner och benefika un-
derstdd synes mig tungt vigande. Det kan icke anses rimligt, att folkpen-
sioneringen anordnas si, att den motverkar pensionering genom enskilt ini-
tiativ. Infor angeliigenheten av en dndring dérutinnan synas de betinklighe- -
ter, vilka kunna resas mot de ifragavarande inkomstarternas privilegierande,
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frimst med hinsyn till den dirmed inférda olikheten i behandlingen av
skilda pensionstagare, icke bora tillmitas avgorande betydelse.

Sarskilda utskottet yttrade i sitt utlitande over propositionen:

Den av foredragande departementschefen i propositionen (sid. 134 ff.) lim-
nade motiveringen for forslaget att at vissa slag av inkomst inrymma en pri-
vilegierad stillning vid den ekonomiska behovsprovningen synes utskottet
biarande. DA en mera betydande allmiin hojning av det avdragsfria inkomst-
beloppet av kostnadsskil dr ogenomforbar, torde det endast genom ett insla-
ende pa den vig propositionen anvisar vara mojligt att med rimliga kostnader
undanrdja det hinder, som den nuvarande folkpensioneringen genom sina
regler om ekonomisk behovsprévning visat sig utgora for pensionering av an-
stillda genom arbetsgivarnas forsorg eller genom deras medverkan. Vid sidan
av arbetsgivarpensionerna synas de dvriga foreslagna kategorierna av privi-
legierad inkomst icke lika starkt grundade, men mellan de tre i propositionen
sisom privilegierade upptagna grupperna av inkomst bestir enligt utskottets
mening ett sidant samband, att det dr vil forsvarligt att 1ita dem rona ena-
handa behandling. Vad betriiffar det belopp, intill vilket inkomst av privi-
legierat slag skall vara undantagen fran inkomstuppskattningen, bor enligt
utskottets uppfatining fistas vikt vid att detta belopp maste tilltagas négor-
lunda rundligt, om inférandet av regler om privilegierad inkomst skall ha
asyftad effekt, men att 4 andra sidan ett undantagande av alltfor stora in-
komstbelopp fran behovsprévningen kunde medféra stétande olikhet i be-
handlingen av skilda inkomsttagare. Med stod av dessa Gverviiganden finner
utskottet sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del med den
inskrinkning, som foljer av att utskottet avbojt inférandet av sirskilda regler
{for dyrorter.

Sarskilda utskottet foreslog, att inkomst av privilegierat slag intill ett be-
lopp av 300 kronor skulle vara undantagen fran inkomstuppskattningen.
Riksdagen anslot sig till utskottets forslag.

Genom lag den 23 april 1937, varigenom dyrortsgradering av folkpensio-
nerna infordes, erholl 7 § 1 1935 ars folkpensioneringslag sin gillande lydelse.

Till nirmare belysning av bestimmelserna om privilegierad inkomst, sa-
vitt angar gift pensionstagare, ma hir i vissa delar dtergivas elt i tidskrif-
ten »Folkpensioneringen» for ar 1937 (hifte 5) intaget meddelande fran
pensionsstyrelsen till pensionsnimnder och ombud rorande privilegiering
av vissa inkomster. I detta meddelande erinras om innehallet i 7 § i folk-
pensioneringslagen, varefter det heter bl. a.:

I friga om gifta personer skall nimnda bestimmelse, oavsett om folkpen-
sion beviljas bida makarna eller endera av dem, tolkas sa, att for vardera
maken denne tillkommande privilegierad inkomst intill ett sammanlagt be-
lopp av 300 kronor ej skall rilknas som inkomst i lagens mening.

Diir dkta makar pa grund av mannens forutvarande arbetsanstillning av
mannens arbetsgivare atnjuta fri bostad, eventuellt jimte vedbrand och lyse,
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betraktas dven vad hustrun angar den for henne beriknade inkomsten av
dylik férman som privilegierad inkomst f6r henne.

I 6vrigt ma pension eller understod pia grund av mannens foérutvarande
arbetsanstiillning privilegieras endast féor mannen. Detta giller som regel.
Har emellertid arbetsgivaren genom utfistelse eller pA annat sitt, som kan
anses tillfredsstallande, givit tillkéinna sin vilja att i anledning av mannens
forutvarande arbetsanstillning visst belopp skall som pension eller under-
stod tillkomma hustrun, ma beloppet i denna del betraktas som privilegie-
rad inkomst for henne.

Det ligger i sakens natur att de former, vari arbetsgivare giva tillkinna
sin vilja att pension eller understod skall utga, dro skiftande.

I vissa fall kan sékande dberopa pensionsreglemente, cirkuliir rérande
pensionering, bolagsstimmobeslut eller andra dylika handlingar. I sadana
fall bor pensionsnimnd godtaga sékandens uppgifter, i den man de st i
overensstimmelse med den adberopade handlingen. Nodviindigt dr emellertid
att namnden angiver, pa vilken handling nimnden grundar sitt beslut. Dir
sd ej redan skett, bor nimnden vidare pad limpligt sitt bringa handlingens
innehall till styrelsens kinnedom.

I andra fall 4n de nyss berorda torde frigan i regel vara mera komplice-
rad. Vid tillampning pa dessa fall av foreskriften hirovan om privilegie-
ring f6r hustrun av pension eller understod, som utgar pa grund av man-
nens forutvarande arbetsanstillning, maste pensionsnidmnder och ombud
iakttaga sérskild vaksamhet och forsiktighet. Gores det i sddana fall gil-
lande, att visst belopp skall som pension eller understéd tillkomma hustrun,
aligger det pensionsnimnden att utreda, vilken utfistelse arbetsgivaren lim-
nat eller, dérest uttrycklig utfiistelse ej limnats, vilka omstindigheter som
eljest kunna anses som ett uttryck for arbetsgivarens vilja att visst belopp
skall som pension eller understéd tillkomma hustrun, —— For bedémande
av sistniimnda fraga kan det ofta vara av vikt att fa utrént om pension
eller understdd i verkligheten utbetalas till hustrun. Av viss vikt for fragans
bedémande i tveksamma fall kan jimvil vara att fa utrett om arbetsgivaren
pligar lita en hustru behilla ett visst belopp som pension eller understsd
aven efter mannens dod. Négot absolut villkor for privilegiering av pension
cller understod for hustrun béra sistnimnda omstindigheter emellertid ej
ulgora.

Ett sporsmdl, som nira sammanhinger med frigan om tolkningen av
stadgandena om privilegierad inkomst, var féremal for provning av 1938 drs
riksdag. Dirvid vicktes nimligen en motion, I1: 296, av herr Lindahl m. jl.,
i vilken yrkades att riksdagen matte besluta ett tilligg till 7 § forsta stycket
1 folkpensioneringslagen av innebord, att viss del av gift mans arbetspension
skulle riknas tillkomma hustrun. Andra lagutskottet, som behandlade mo-
tionen, yttrade i sitt utlitande Gver densamma (nr 31):

Det i motionen berérda sporsmalet ir otvivelaktigt fortjint av uppmirk-
samhet. Med héansyn till den korta tid, som 1935 ars lag om folkpensione-
ring gillt, torde emellertid ytterligare erfarenheter av gillande bestimmel-
ser om privilegierad inkomst béra avvaktas. Utskottet far vidare erinra
dirom, att den i bérjan av innevarande ar tillsatta socialvardsutredningen
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har till uppgift bl. a. att verkstilla granskning av lagstiftningen angaende
socialférsikringen. Av intresse i forevarande sammanhang torde jamval
vara de forslag, som under detta dr kunna vintas frin kommittén angiende
pensionering av i enskild tjanst anstillda. Under foreliggande forhallanden
har utskottet salunda icke funnit skiil foresla riksdagen att i anledning av
motionen vare sig besluta éndring i gillande lag om folkpensionering eller
gora niagon framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskotiet hemstillde, att motionen icke maétte foranleda till nagon riks-
dagens atgird, och riksdagen bif6ll denna hemstillan.

Kommittén angdende pensionering av i enskild tjinst anstdllda har den
28 juni 1938 avgivit betinkande med forslag till lag om frivillig pensione-
ring av i enskild tjinst anstillda m. m. (statens offentliga utredningar
1938: 18). Arendet ir nu beroende pa Kungl. Maj:ts provning. I betinkan-
det har kommittén uttalat, att hel alderspension for att kunna bereda
skiilig forsorjning syntes icke bora bestimmas till ligre belopp an 50 procent
av pensionsunderlaget. Detta har foreslagits beriknat lika med medelvirdet
for Ar av arbetstagarens inkomst av anstillningen under den tjanstetid, som
beloper & de tio sista aren fére anstillningens upphérande. Vid en dylik
avvigning av normalpensionens storlek hade kommittén utgatt fran, att
kostnaderna for pensioneringen lika fordelades mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Hade arbetsgivaren att ensam biéira kostnaderna, skulle i en-
lighet hiirmed pensionen utga med hilften av normalpensionens belopp
cller med 25 procent av pensionsunderlaget. Kommittén har vidare fram-
hallit, att medellonen under ar 1936 utgjorde for arbetstagare av kategorien
forvaltningspersonal (teknisk personal, kontorspersonal och butikspersonal)
3 343 kronor samt for andra arbetstagare 2 520 kronor. Den hiremot sva-
rande alderspensionen skulle enligt forslaget uppga till 1 675 kronor respek-
tive 1260 kronor, diirest kostnaderna fordelades lika & arbetsgivaren och
arbetstagaren, samt till 838 kronor respektive 630 kronor, diarest arbets-
givaren ensam hade att vidkinnas kostnaderna. Kommittén har déarjamte
crinrat, att det for nirvarande i icke obetydlig utstrickning torde fore-
komma, att alderspensionen avviiges i forhallande till den tilliggspension,
som utgar enligt lagen om folkpensionering. I en av kommittén upprittad,
hiir nedan atergiven tabell har angivits den lilliggspension, vartill arbets-
tagaren enligt folkpensioneringslagen skulle vara berittigad, under forut-
siittning att alderspension utgir med nyssnimnda belopp. Vidare har pen-
sionstagaren forutsatts icke 4tnjuta annan inkomst éin folkpension och alders-
pension. Om pensionstagaren ér gift, har forutsatts, att hans hustru icke
Atnjuter annan inkomst @n eventuell folkpension.
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Alderspension Tillaggspension. enligt iolkpensionerings-l

enligt for- lagen kronor [

slaget ‘

kronor Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
Ogift pensionstagare ............ 1675 — — —
1260 — — .

838 — 78 213 i

630 89 224 359 |

Gift pensionstagare, om ingen del 1675 — — 74 ‘
av alderspensionen skall privile- 1260 — 102 219
gieras for hustrun 838 132 249 367
630 204 322 440
Gift pensionstagare, om storsta 1675 — 79 214
mojliga del av alderspensionen 1260 . 89 224 359
skall privilegieras fér hustrun 838 237 350 450
630 250 350 450

I detta sammanhang torde iiven bora erinras, att chefen for socialdeparte-
mentet den 3 januari 1938 enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande utsett en
kommitté, den s. k. socialvdrdskommittén, vilken enligt direktiven fér dess
arbete har siasom en huvuduppgift att géra lagstiftningen rorande socialfor-
sdkringen till féremal for en granskning, varigenom avses att utréna bl. a.
huruvida denna férsikring bér underkastas foriandringar i syfte att bitire
tillgodose foreliggande uppgifter.

Vid riksdagsbehandlingen av 1935 ars forslag till lag om folkpensionering
erinrade sirskilda utskottet om de diri intagna bestimmelserna rérande
privilegiering av vissa slags inkomster och yttrade, att det endast genom
inforande av sddana bestimmelser syntes mojligt att med rimliga kostnader
undanréja det hinder, som den dittillsvarande folkpensioneringen visat sig
utgora for pensionering av anstillda genom arbetsgivarnas férsorg eller
genom deras medverkan. Utskottet framholl vidare, att det borde fistas
vikt vid att det belopp, intill vilket inkomst av privilegierat slag skulle vara
undantagen frdn inkomstuppskattningen, tilltoges nagorlunda rundligt, om
inférandet av regler om privilegierad inkomst skulle ha asyftad effekt. A
andra sidan kunde ett undantagande av alltfér stora inkomstbelopp frén
behovsprévningen medféra stotande olikhet i behandlingen av skilda in-
komsttagare.

Syftet med forevarande motion #r enligt utskottets mening synnerligen
behjirtansvirt. Vad 1935 &rs sirskilda utskott i férevarande hinseende
uttalat torde emellertid alltjimt #ga sin giltighet. En ytterligare belysning
har det féreliggande sporsmalet fatt i det betinkande, som kommittén an-
gdende pensionering av i enskild tjinst anstillda i juni 1938 avgivit. De
diri framlagda foérslagen iro efter remissbehandling beroende pa Kungl.
Maj:ts provning. Vidare ma erinras, att den forra aret tillsatta socialvards-
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kommittén har sasom en huvuduppgift att granska lagstiftningen rérande
socialférsikringen. Denna granskning bor enligt direktiven fér utredningen
avse att utrona huruvida socialforsikringen bor underkastas forédndringar
i syfte att den ma béttre tillgodose foreliggande uppgifter. Enligt utskottets
mening bora resultaten av den fortsatta behandlingen av hithérande spors-
mal icke foregripas. Utskottet har darfor ej funnit skil foresla riksdagen att
i anledning av motionen goéra nagon framstéllning till Kungl. Maj:t.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till négor
riksdagens atgird.

Stockholm den 14 februari 1939.

P& andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling hava nérvarit:

frain foérsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm, Ldéfvander, Knut
Petersson, Olof Carlsson, Sten och Wistrand;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Skoglund, Pettersson i Hill-
backen, Hallagdrd och Sandstrém, fru Nordgren samt herrar Barnekow och Holm.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



