Andra lagutskottets utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1939 k1. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om rdtt till barnbidrag for
trolovningsbarn.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 20,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Nilson i Eskilstuna
och Jonsson i Eskilstuna hemstillt, att riksdagen mitte besluta, att i 4 §
2 mom. lagen om barnbidrag métte inféras sidan bestiimmelse som ger
trolovningsbarn samma ritt som dkta barn och adoptivbarn.

Motionirerna hava tillika anhallit, att om motionen tillstyrktes, utskottet
matte utforma lagtexten.

Betriiffande de skiil, som motionirerna anfért till stod for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionen.

Med trolovningsbarn forstas enligt 1 § fjiarde stycket i lagen den 14 juni
1917 om barn utom dktenskap barn, som #r avlat i trolovning, eller vars
forialdrar efter dess avlelse ingdtt trolovning med varandra. Aven om for-
dldrarna vid trolovningen voro s& besliktade eller besvigrade, att dktenskap
dem emellan maste aterga, eller endera var gift med annan, skall barnet
anses sdsom trolovningsbarn, dir forildrarna eller en av dem var i god tro.

Enligt 1 kapitlet 1 § i giftermdlsbalken #r trolovning sluten, di man och
kvinna med vittnen, ringviixling eller annorledes dverenskommit att ingé
iktenskap med varandra.

Trolovningsbarnen éro i allminhet rittsligen likstillda med andra barn
utom #ktenskap. I friga om arvsritten ha trolovningsbarnen emellertid
tillerkiints en sirstillning. Enligt 3 kapitlet 1 § i lagen den 8 juni 1928 om
arv tager barn utom iiktenskap eller dess avkomlingar arv efter barnels
moder och médernefrinder och firves av dem som om barnet vore av ikten-
skaplig bord. Ar barnet trolovningsbarn eller har fadern avgivit forklaring,
att barnet skall hava samma ritt till arv efter honom som barn av ikten-
skaplig bord, tager barnet enligt 2 § i samma kapitel arv efter fadern och
fadern efter barnet, som om barnet vore av iktenskaplig bord. I andra fall
iga barnet och fadern ej arvsriitt efter varandra. Mellan barnet och dess
fadernefrander #dger ej arvsritt rum.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag utgir barn-
bidrag i regel for barn, vars forildrar eller, dd barnet adopterals, vars
adoptant eller adoptivforildrar avlidit. Har nigon adopterat sin makes barn,
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utgar barnbidrag enligt detta moment dock forst dA bada makarna avlidit.
Enligt 2 mom. i samma paragraf utgar barnbidrag som regel iven dels {or
barn, vars fader avlidit, samt for adoptivbarn till makar och hustruns fére
cller under #ktenskapet antagna adoptivbarn, dd mannen avlidit, dels for
barn och adoptivbarn till makar, di mannen ir arbetsoformogen, dels for
arbetsoférmogen énklings barn och adoptivbarn i dktenskapet med den av-
lidna hustrun, dels ock for arbetsofrmégen franskild makes barn och adop-
tivbarn i det upplosta diktenskapet, di denne har vardnaden om barnet. Har
I annat fall &n de senast nimnda hustru till arbetsoférmdgen man barn
eller adoptivbarn, som star under hennes vardnad, eller har arbetsoférmogen
man, ogift kvinna, dnka eller franskild hustru annat adoptivbarn dn férut
sagts, eller har arbetsoférmdgen ogift kvinna, finka eller franskild hustru
barn utom #ktenskap, som star under hennes vardnad, skall, dir ej annat
foljer av vad eljest i lagen om barnbidrag sigs, barnbidrag utga jaimval for
sadant barn. Da kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhaller barnbidrag,
ingar iktenskap med man, som icke ir arbetsoférmégen, indrages barn-
bidraget. Trolovningsbarn néimnes ej sirskilt. Det har siledes ej bittre ratt
dn annat barn utom éktenskap. Sasom framgar av de stadganden, for vilka
nyss redogjorts, ir barn utom dktenskap ej helt uteslutet fran riit till barn-
bidrag. For sidant barn kan barnbidrag utgd, di bada forildrarna avlidit,
da fadern avlidit, di modern ir gift med annan man #n fadern och mannen
ar arbetsoformogen, under forutsiitining tillika att barnet star under hennes
virdnad, samt da modern, som éir ogift, dnka eller franskild, ir arbetsofor-
mogen och barnet stdr under hennes virdnad. Diremot utgar icke barn-
bidrag for siadant barn enbart pa den grund att fadern blivit arbetsofér-
mogen.

Syftet med lagen om barnbidrag ir att sivitt mojligt avhjilpa ett mera
konstant nidlige for barn som dir avses. Giller det ett mera tillfalligt hjilp-
behov, orsakat av faderns underlatenhet att betala uppfostringsbhidrag, skall
i stillet lagen den 18 juni 1937 om forskottering av underhdllsbidrag till barn
irida i tilldimpning. En férutsiittning for att bidragsférskott enligt sistnimnda
lag skall utga &r emellertid, att barnets fader enligt rittens beslut eller skrift-
ligt, av tva personer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad
underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet samt att forfallodag
for bidraget forflutit utan att bidraget guldits. Bidragsforskott limnas ej
for barn, vars moder sammanbor med barnets fader.

Barnbidrag och bidragsforskott utga med dyrortsgraderade belopp. Barn-
bidrag for forildralosa barn utgd med nagot hogre belopp én foér andra barn.
Barnbidrag for dessa andra barn och bidragsforskott utga enligt huvudregeln
med inbérdes lika héga belopp. For tiden till och med den manad, under
vilken barn fyller tva ar, 6kas barnbidrag och bidragsférskott nagot. Savil
barnbidrag som bidragsforskott reduceras med viss del av det belopp, var-
med moderns eller den arbetsoférmdégnes arsinkomst eller, om hon eller han
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ar gift, makarnas sammanlagda arsinkomst Overstiger i lagen nidrmare an-
givna, for varje sirskild ortsgrupp bestimda belopp. Saviit angar bidrags-
forskott medfor i vissa fall en mera betungande forsorjningsskyldighet en
hojning av inkomstgriinsen. Betriiffande bidragsforskottens belopp géller
vidare den viktiga reservationen, att de ej ma sittas higre in belopp, som
barnets fader enligt riittens beslut eller avtal dr skyldig att utgiva till barnets
underhall, For limnat bidragsforskott intrider den barnavirdsnimnd, som
utgivit forskottet, 4 vederborande kommuns vignar i barnets ritt till under-
hallsbidrag gentemot fadern.

Till nirmare belysning av den griinsdragning, som skett mellan a ena
sidan de i lagen om barnbidrag angivna kategorierna av barn och de grup-
per, som falla under lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn,
ma hir anforas ett uttalande av 1934 drs barnpensioneringssakkunniga i des-
sas betinkande med forslag rorande forskottering av underhéllsbidrag till
barn utom iktenskap m. fl. (statens offentliga utredningar 1936: 47). Efter
att hava angivit vissa riktlinjer for sitt forslag hava de sakkunniga yttrat:

Utformat i enlighet med dessa synpunkter kan man siiga, att de sakkun-
nigas forslag i korthet innebir, att det allminna utbetalar det underhalls-
bidrag, som den forsorjningsskyldige icke erligger. Denna 16sning av spors-
malet kan mahinda till en borjan synas djirv. Som framgéir av den ovan
limnade redogorelsen for gillande bestimmelser om forildrars underhalls-
skyldighet mot barn, ha emellertid starka formella garantier skapats for de
ifragavarande barnens riitt till underhéllsbidrag. Den for ett utomiktenskap-
ligt barn férordnade barnavirdsmannen har silunda som en av sina frimsta
uppgifter ait tillse, att barnets fader si snart som mojligt genom avtal eller
dom blir forpliktad att utgiva ett efter bada foérildrarnas villkor avpassat
underhallsbidrag. Vid hemskillnad eller éktenskaps upplésning har domsto-
len att i hiindelse av tvist mellan makarna bestimma underhallet till barnen.
Dessa garantier ha, framférallt i vad de avse de utomiktenskapliga barnen,
forestavats av samhiillets intresse att tillférsiikra dessa barn vederborligt un-
derhall. De sakkunnigas forslag att 1ita det allmiénna under angivna forut-
siattningar utbetala underhéllshbidraget kan icke anses annat én som ett steg
vidare pa den inslagna vigen.

Om hjilpverksamheten anordnas i éverensstimmelse med nu angivna rikt-
linjer, skulle densamma komma att omfatta barn, som genom dom eller av-
tal fatt sig tillforsikrade underhillshidrag av nagon av forildrarna d. v. s.
barn utom iiktenskap samt barn till fordldrar, vilkas dktenskap upplosts
genom skillnad eller dterging eller som vunnit hemskillnad eller pa grund av
sondring leva atskilda.

I forevarande sammanhang ma fven erinras, att genom propositionen
nr 45 till drets riksdag framlagts forslag till sidan éndring i lagen om for-
skottering av underhallsbidrag till barn, att ritlten att Aterkriva bidrags-
forskott ma av vederborande barnavardsnimnd eftergivas ej blott som nu
diir den underhallsskyldige genom att aterbetala forskottet eller nigon del
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dirav kan antagas komma att sakna nodiga medel till underhall for sig
och de sina utan dven dér eljest synnerliga skil tala mot aterkrivande av
forskottet.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17 december 1937 har chefen for
socialdepartementel den 3 januari 1938 utsett en kommitté, socialvcrdskom-
mittén, med uppdrag att verkstilla en Oversyn av socialvarden. I direktiven
for kommittén har framhallits sisom en av dess huvuduppgifter granskning
av lagstiftningen rérande savil socialforsidkringen som 6vriga socialpolitiska
stodatgirder, framfor allt ur synpunkten av dess effektivitet och tillrdcklig-
het. Betrdffande namnda atgirder borde undersékas dels huruvida under-
stodsbeloppen och de for dessas atnjutande géllande forutsittningarna vore
rittvist och rimligt avvigda, dels ock huruvida hjialpformer av denna typ
lampligen kunde utstriickas till att omfatta grupper, vilka nu #dro dirifran
uteslutna. Som exempel i sistnimnda hinseende har nimnts maojligheten av
barnbidrag 4t utomiktenskapliga barn, vilkas fider iro okinda, och at
dnklingars barn.

Sasom av den hir ovan limnade redogérelsen framgar éro trolovnings-
barnen ur privatritislig synpunkt i allmiinhet likstillda med andra barn
utom &dktenskap. I friga om arvsritten hava trolovningsbarnen dock till-
erkéints en sirstillning, i det att de — utan att helt jimstéllas med vare
sig barn i dktenskap eller adoptivharn — erhallit en mera vidstriickt ritt
dn ovriga barn utom iiktenskap.

Syftet med lagen om barnbidrag ir att sivitt mojligt avhjilpa ett mera
konstant nédlage for barn, som dér avses. Vid ett mera tillfalligt hjialpbehov,
orsakat av faderns underlitenhet att betala uppfostringsbidrag, trider i stil-
let lagen om forskottering av underhdllsbidrag till barn i tillimpning. Den
i sistnimnda lag reglerade hjilpverksamheten — vilken ir férbunden med
aterbetalningsskyldighet for forsérjaren — omfattar barn, som genom dom
eller avtal blivit tillférsikrade underhallsbidrag av nigon av foérildrarna.
En huvudgrupp bland dessa barn utgores av de utomiktenskapliga barnen.
Dessa hava i gengild en mera begriinsad ritt till barnbidrag — som icke
medf{or aterbetalningsskyldighet — #n barn i iktenskap och adoptivbarn.
I den foreliggande motionen har hemstillts, att trolovningsbarn métte i
sddant hiinseende erhilla samma riitt som sistnimnda kategorier.

Utskottet erinrar, att foga mer in ett ar forflutit, sedan lagstiftningen pa
ifrigavarande omrade tridde i kraft. Dirtill kommer, att den forra Aaret
tillsatta socialvardskommittén har siasom en huvuduppgift att granska lag-
stiftningen rérande savil socialférsikringen som 6vriga socialpolitiska stod-
atgirder samt att dirvid underséka bl. a. huruvida hjalpformer av sist-
namnda typ limpligen kunna utstriickas till att omfatta grupper, vilka nu
aro dirifran uteslutna. Med hinsyn hirtill har utskottet icke funnit skil
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foresla riksdagen att i anledning av motionen vare sig besluta indring 1
gillande lag om barnbidrag eller gora nigon framstillning till Kungl. Mayj:t.
Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 14 februari 1939.

PA andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman®, Vistberg, Knut
Petersson, Sten, Wistrand och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Pettersson i Hillbacken,

Hallagdrd och Sandstrém, fru Nordgren, herr Barnekow, fréken Andersson samt
herr Holm.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



