Andra lagutskottets utldtande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 10 februari 1939 kL. 5 e. m.

Utldtande i anledning av védckt motion om utbytande av vissa
helgdagar mot andra ledighetsdagar.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 46,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr De Geer i Lesjofors hem-
stillt, att riksdagen matte besluta utredning angiende »sidan #ndring av
kalenderreformen, att vissa enkla helgdagar indragas och utbytas mot ledig-
hetsdagar i anslutning till sondagar under andra halvéret>.

Betriffande de skiil, som anférts till stéd fér denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Det nuvarande antalet helgdagar i vart land #r bestimt genom férord-
ningen den 4 november 1772, vilken innefattade indring av bestimmelserna
i 1686 ars kyrkolag. Av helgdagarna infalla vissa alltid 4 sondag, medan
andra ej med nodvindighet eller aldrig infalla 4 soéndag. Till den senare
gruppen hora 10 helgdagar, nimligen nyérsdagen, trettondagen, Marie be-
badelsedag, langfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfirdsdag, annan-
dag pingst, midsommardagen, juldagen och annandag jul. Enligt lag den 8
april 1938 skall vidare den 1 maj i vissa hinseenden likstillas med allmén
helgdag.

Frigan om indragning av nagra kyrkliga helgdagar har vid tskilliga
tilifallen varit foremal for statsmakternas behandling. I sammanhang dér-
med har sporsmélet om inférande av vissa arbetsfria sockendagar stundom
tagits under overviigande. Forslag om en dylik indragning ha behandlats och
avslagits av 1878, 1910 och 1915 ars kyrkométen. Vidare ha motioner i
dessa amnen vickls vid 1815, 1828—1830, 1859—1860, 1867, 1868, 1885 och
1903 Aars riksdagar samt vid 1914 ars tidigare riksdag. Savil vid 1885 som
vid 1903 ars riksdag tillstyrkte lagutskottet en sddan indragning. Vid 1885
ars riksdag vann forslaget dven andra kammarens bifall. En redogorelse
for vad direfter i sddant hiinseende forekommit limnas hir nedan.

Vid 1915 drs riksdag hemstiilldes i en motion (II: 125), att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag angiende in-
forande i vart land av bestimmelser om helgdagar utan kyrklig karaktir i
syfte att bereda siirskilt den & kontor samt i handelsbutiker och fabriker
sysselsatta delen av befolkningen tillfille till vila och rekreation under den
ljusa och varma arstiden. — Lagutskottet (utl. nr 24) gav sin anslutning till
motionens syfte och erinrade i detta ssmmanhang, att alltjimt endast ett jim-
forelsevis ringa antal personer étnjote formanen av semesterledighet. Dérest
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med hénsyn till vissa betinkligheter av national- och privatekonomisk natur
en Okning av de arbetsfria dagarnas antal icke lite sig genomféras, syntes
det utskottet bora tagas under 6vervigande, huruvida icke nimnda svlie
kunde nds genom att samtidigt med inférandet av arbetsfria vardagar, for-
lagda till sommaren, avlysa ett par av de kyrkliga helgdagar, som infélle
under en i rekreationshiinseende mindre limplig arstid. — P& forslag av
utskottet beslot riksdagen hérefter avlata skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 125)
i huvudsaklig 6verensstimmelse med den i motionen gjorda hemstiillan.

Over riksdagens skrivelse avgavos utlitanden av atskilliga myndigheter.
Arendet 6verlimnades direfter till arbetstidskommittén. Skrivelsen slutbe-
handlades sedermera, pa siitt framgar i det foljande, ar 1931.

Vid 1924 drs riksdag yrkades i en motion (I:20), att riksdagen matte ut-
tala sig for allhelgonadagens upptagande sasom kyrklig eller borgerlig helg-
dag samt hos Kungl. Maj:t anhédlla om dirfér erforderliga atgirder. Efter
hemstillan av forsta lagutskottet (utl. nr 11), som bland annat hénvisade till
1915 &rs riksdagsskrivelse, blev motionen avslagen av kamrarna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 april 1926 foreslog kamreraren J. W.
Wahlstrom i Stockholm, att utredning maétte verkstillas roérande, bland
annat, inrittandet av fem s. k. borgerliga helgdagar (ingen dock & den 1
maj), likstillda med sondagar men utan kyrklig eller religios karaktiir, i
stillet for fem av de nuvarande helgdagarna. Vid érendets remissbehandling
voro meningarna om forslaget delade.

Genom lag den 12 juni 1931 (nr 288) inférdes i 5 § lagen den 29 juni
1912 om arbetarskydd en bestimmelse av innehdll, att at arbetare, som utan
avsevirt uppehill anvindes till arbete dret runt och varit anstilld hos arbets-
givaren eller foretaget nagon lingre tid, borde, i allméinhet under den var-
mare arstiden, beredas semesterledighet under minst fyra séckendagar, vilken
ledighet i regel borde vara sammanhingande och férlagd i omedelbar anslut-
ning till son- eller helgdag. I den proposition (nr 40) till 1931 ars riksdag,
som lig till grund fér denna lagindring, framhéll féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Larsson, att genom den foreslagna bestimmelsen om
arbetarsemester det syftemal, som legat till grund foér 1915 ars riksdags-
skrivelse, syntes vara i visentlig man tiligodosett, varfér han ej ansett vidare
atgird bora vidtagas i anledning av skrivelsen.

Vid 1934 drs riksdag hemstilldes i en motion (II: 298) om utredning an-
géende inforande i Sverige av motsvarighet till Englands »bank holidays»
och Tysklands »Bankfeiertage». Motionen behandlades av andra lagut-
skottet, som inhdmtade yttrande Gver densamma frin svenska bankfor-
eningen, svenska bankmannaféreningen och Sveriges kdpmannaférbund.
Dirvid anférdes, bland annat, av bankmannaféreningen, att, enir huvud-
parten av kalenderhelgdagarna vore samlad inom den mérkaste tiden av aret,
da arbetstagarna sillan hade mdjlighet att effekiivt utnyttja dem, det vore
ett rimligt 6nskemal, att ett antal extra helgdagar gjordes obligatoriska och
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inplacerades pa helgfria eller eljest limpliga delar av aret. Foljande dagar
fireslogos, nimligen den 1 maj, forsta helgfria mindagen efter den 15 juli,
andra mandagen i oktober, paskafton och midsommarafton. Andra lagut-
skottet erinrade i utlitande (nr 16) dver motionen dérom, att forefintliga
striivanden att bereda allt bredare lager av vart folk utstrickt ledighet vid
helger i viss man forsvarades av sirskilda stadganden i svensk lagstiftning
angiende bestimd tid for foretagande av rittshandlingar inom afférslivet.
— PA hemstillan av utckottet anholl riksdagen i skrivelse.den 7 april 1934,
nr 134, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rorande lampligheten
av en sidan indring i gillande lagstiftning rorande bestimd tid for utforande
av vissa rittshandlingar inom affirslivet, att hinder ej motte att halla ban-
kerna stingda paskafton, midsommarafton och julafton, da dessa dagar in-
f5lle 4 sdckendag, samt mojligen ytterligare nagon helgfri dag i anslutning
till sondag under den senare hilften av aret.

I anledning av riksdagens skrivelse utarbetades en promemoria inom
justitiedepartementet jamte utkast {till bestimmelser i imnet. Enligt dessa
skulle dels i 72 § vixellagen och 55 § checklagen inforas stadganden, att
paskafton, midsommarafton, andra lérdagen i november och julafton vore
likstillda med allméin helgdag enligt sagda lagar, dels ock 2 § lagen om be-
rikning av lagstadgad tid si dndras, att vad dar funnes stadgat om fatalie-
tids infallande 4 sondag eller annan allmén helgdag komme att avse jamvél
nyssnimnda fyra dagar. Over promemorian och lagutkasten avgavos efter
remiss utlatanden av vissa myndigheter och sammanslutningar. Betriffande
forslagets huvudgrunder gjorde sig delade meningar gillande. Tanken att
genom en lagstiftning efter angivna linjer bereda mojlighet for inférande
av vissa arbetsfria dagar vann dock anslutning i flertalet utldtanden. I fraga
om valet av fridagar avgivos gensagor huvudsakligen allenast mot forslaget
att gora andra lérdagen i november till fridag. I atskilliga utldtanden ifraga-
sattes, att i stillet den 1 maj skulle erhalla karaktar av fridag.

Genom proposition (nr 127) framlades for 1935 dgrs riksdag forslag om de
i nyssnimnda promemoria omférmilda indringarna i viixel- och checkla-
garna samt lagen om beriikning av lagstadgad tid, dock endast sdvitt angick
paskafton, midsommarafton och julafton. I det vid propositionen fogade
statsradsprotokollet uttalade dévarande chefen for justitiedepartementet,
statsradet Schlyter, att di den foreslagna lagstiftningen inskrinkts till att
avse paskafton, midsommarafton och julafton, indragning av nigon av de
nuvarande allmiinna helgdagarna ansiiges icke motiverad.

De i propositionen framlagda forslagen godkiindes pa andra lagutskottets
hemstillan (utlitande nr 21) av riksdagen. Forfattningar i fimnet utfirdades
den 12 april 1935 (Sv. forf.-saml. 98-—100).

Det i forevarande motion framlagda sporsmalet har dven i andra sam-
manhang varit foremal fér uppmirksambet, bl. a. vid behandlingen av
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frigan om den 1 majs likstillande i vissa hinseenden med allmin helgdag.
Det berordes redan i en skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 april 1926, i vilken
generalpoststyrelsen hemstillde, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder for
att den 1 maj, dd denna dag infélle 4 sockendag, matte goras till en arbetsfri
dag utan kyrklig karaktir. I yttranden éver denna framstéllning forklarade
jarnviigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och svenska arbetsgivareféreningen,
att om férslaget skulle genomforas, nigon kyrklig helgdag i stillet borde
indragas. Den sistnimnda framhéll, att den lagligen tillatna produktions-
tiden redan vore si inskriinkt, att ytterligare minskning av densamma ej
borde ske. Sveriges allméinna lantbrukssillskap yttrade, att diirest i utbyte
mot den 1 maj niagon helgdag skulle indragas, Marie bebadelsedag borde
viljas. A andra sidan uttalade landsorganisationen i Sverige, att frigan om
faststillande av den 1 maj sidsom allmin fridag borde behandlas fristiende
och ej sammankopplas med frigan om avskaffande eller forflyttning av
de s. k. litthelgdagarna.

I en under hésten 1937 inom socialdepartementet upprittad »promemoria
angdende inférande av lagbestimmelser rérande den 1 maj sadsom arbetsfri
dag» anférdes, att enir den 1 maj redan i mycket stor utstrickning vore
arbetsfri, anledning icke syntes foreligga att i da férevarande sammanhang
upptaga till 6verviigande fragan om indragning av nigon av de nuvarande
allménna helgdagarna. I utlitanden éver promemorian framstillde kom-
merskollegium och atta handelskamrar, vattenfallsstyrelsen, svenska bank-
féreningen, svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund for-
slag eller ifragasatte, att nagon helgdag — i férsta hand trettondagen, Marie
bebadelsedag eller Kristi himmelsfirdsdag — skulle indragas eller att spors-
mdlet dirom skulle tagas under omprovning.

Genom proposition (nr 93) till 7938 drs riksdag framlades forslag till lag
om den 1 majs likstdllande i vissa hinseenden med allmin helgdag. 1 det
vid propositionen fogade statsrddsprotokollet anférde divarande chefen for
socialdepartementet, statsridet Moller, att han stédde sig pa det férhallan-
det, att den 1 maj redan da i avsevird utstrickning vore arbetsfri, d& han
ansige sig kunna forklara, att legaliserandet av denna dag sasom likstilld
med allméin helgdag icke sdsom kompensation pakallade indragning av né-
gon av de s. k. litthelgdagarna. Sistnimnda sporsmal syntes honom vara
av den natur, att, direst det skulle upptagas, detta borde ske i annat sam-
manhang. Att pa sétt i nigra yitranden foreslagits uppskjuta det forelig-
gande sporsmalet i avvaktan & en kalenderreform, om vars 6éden man for
nirvarande icke torde hava mgjlighet att med nigon grad av bestimdhet
uttala sig, syntes honom icke béra ifragakomma.

I'anledning av nyssniimnda proposition vicktes en motion, 1I: 365, av herr
De Geer i Lesjofors, i vilken yrkades, att riksdagen icke métte bifalla propo-
sitionen med mindre samtidigt sidan lagindring genomférdes, att Marie
bebddelsedag upphérde att vara helgdag.
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Andra lagutskottet, som i ett sammanhang behandlade propositionen och
de i anledning dirav viickta motionerna, hemstéllde i sitt 6ver dem avgivna
utlaitande (nr 27), att propositionen icke matte bifallas och att motionen
I1: 365, i den man den icke blivit besvarad genom vad utskottet salunda
hemstiillt, icke méatte foranleda till nadgon riksdagens atgérd.

Riksdagen bif6ll propositionen.

1936 drs semestersakkunniga meddelade i sitt betinkande med forslag till
lag om semester (statens offentliga utredningar 1937: 49), att representanter
for vissa arbetsgivarorganisationer vid overliggningar med de sakkunniga
angdende tillimpningen av den foreslagna semesterlagstiftningen inom olika
niringsomraden som ett 6nskemal uttalat, att vissa av de nuvarande helg-
dagarna borde avskaffas. De helgdagar, som man darvid framst haft i
itanke, vore trettondagen, Marie bebadelsedag, annandag pask, Kristi him-
melsfirdsdag och annandag pingst. Det hade anforts, att en dylik reform
i viss utstrickning skulle kompensera industrien fér den okade belastning,
som den lagstadgade semestern om tolv arbetsdagar komme att innebéra.
De sakkunniga framhéllo fér egen del, att en lagstiftning om avskaffande
av vissa helgdagar naturligtvis forutsatte en sarskild utredning, varvid han-
syn maste tagas till faktorer av religiés och psykologisk natur.

En av de sakkunniga, direktéren Ivar O. Larson, anférde i ett sarskilt,
vid betinkandet fogat yttrande, att de nimnda helgdagarna numera utan
tvivel icke hade samma kyrkliga betydelse som tidigare. Enligt hans me-
ning torde man utan att behova sidgsitta det religiésa intresset kunna fira
det kyrkliga minne, som vore férbundet med dem, & intilliggande s6ndag.
Helgdagarna vore ocksd alla forlagda till det forsta halvaret, da det dven
efter en sidan indragning av helgdagar skulle kvarstd flera dylika. For
skolbarn skulle man vid en indragning av helgdagar kunna erhélla ett
sammanhingande sportlov av motsvarande antal dagar. Den lagstiftning,
som erfordrades hiirfér, maste givetvis foregas av en hiri inriktad sirskild
utredning, som med det snaraste borde komma till stand.

Ytterligare tva av de sakkunniga gingo i sérskilda uttalanden in pa samma
friga. Av dem forklarade sig den ene, ombudsmannen Helge Rydberg,
overtygad att en allmén folkmening funnes bakom kravet att bibehalla
nimnda helgdagar, medan den andre, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, jigmistaren Gustaf Tamm, sade sig anse, att frdgan om indragning
av vissa helgdagar i frimsta rummet méste betraktas som en kyrklig ange-
ligenhet, vilken ej borde bedémas ur enbart krassa materialistiska syn-
punlkter.

Forslag till lag om semester forelades 1938 drs riksdag genom proposi-
tionen nr 286. I det vid propositionen fogade statsradsprotokollet framhdéll
foredragande departementschefen, statsradet Moller, att frdgan om bort-
tagande av vissa helgdagar for sin 16sning kriivde en lingre tids utredning
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med hinsynstagande till skilda faktorer och att ett sidant borttagande
krivde medverkan av kyrkomotet. Skiil syntes icke forefinnas att lata en
lagstiftning om semester avvakta losandet av den nu berérda fragan.

I anledning av sistnimnda proposition viicktes en motion, II:491, av
herr De Geer i Lesjofors, i vilken hemstilldes, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhélle, att skyndsam utredning verkstilldes i friga om en kalender-
reform i syfte att minska antalet av de nuvarande helgdagarna.

Andra lagutskottet uttalade i sitt utlatande nr 58, att den i motionen be-
handlade fragan otvivelaktigt vore fortjint av uppmirksamhet. DA det emel-
lertid icke kunde anses vara limpligt att i det forevarande sammanhanget
upptaga fragan till nirmare undersokning, ansig utskottet skil icke foreligga
for riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla om utredning i
amnet. Utskottet avstyrkte déarfor bifall till motionen.

Reservation anfordes av herrar Norman och Wistrand, vilka ansago, att
tanken pd en kalenderreform icke borde utan vidare undanskjutas. Viktiga
savil sociala som produktionsintressen skulle enligt reservanternas mening
dirigenom kunna bliva tillgodosedda. Reservanterna tillstyrkte dirfér en
allsidig utredning rérande detta spérsmal med beaktande av jimvil kyrkans
och kyrkofolkets intressen och hemstiillde, att riksdagen, med bifall till
motionen II: 491, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att skyndsam
utredning verkstilldes i fraga om en kalenderreform i syfte att minska
antalet av de nuvarande helgdagarna,

Riksdagen godkinde efter sammanjimkning utskottets utlitande.

Redogorelser for bestimmelser angfende helgdagar och andra legala fri-
dagar i vissa frammande linder hava limnats i propositionen nr 93/1938
och i utskottets utlatande nr 16/1934. Utskottet tilliter sig att hiinvisa till
dessa redogorelser.

I férevarande sammanhang m4 iven erinras om de vid innevarande &rs
riksdag véckta likalydande motionerna I: 230 av herr Egnell och herr John
Gustavson samt II: 352 av herr Gustafsson i Lekdsa m. fl., i vilka hemstillts
om utredning syftande till att atminstone de storre helgdagarna matte fredas
for offentliga ndjes- och idrottstillstillningar.

Sdsom framgar av den hir ovan limnade redogérelsen har sporsmalet
om en indragning av vissa helgdagar och eventuellt deras ersittande med
andra ledighetsdagar sedan lang tid tillbaka vid Atskilliga tillfillen och
senast dr 1938 varit féremal for riksdagens prévning. Vid fragans behand-
ling i dldre tid voro de religiosa synpunkterna utslagsgivande. Pa senare tid
har en reform i férevarande hiinseende stundom payrkats i syfte att bereda
sirskilt den inom handel, industri och angriinsande arbetsomraden syssel-
satta delen av befolkningen tillfalle till vila och rekreation under den ljusa
och varma é&rstiden.
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I den nu foreliggande motionen har forslagsstillaren med viss anknyt-
ning till sistnimnda synpunkt uttalat sig for en jimnare fordelning Over aret
av de extra ledighetsdagarna. Sisom exempel pi lampliga fridagar har mo-
tiondiren nimnt forsta lordagen i var och en av ménaderna augusti, sep-
tember och oktober. I motionen har vidare hiinvisats till de svarigheter, som
kunna uppsta for vissa industrigrenar, sirskilt jarnindustrien och delar ‘av
den kemiska industrien, om nigon av de nuvarande helgdagarna infaller pa
en tisdag eller fredag. Enligt vad motioniren framhallit nédgas foretagarna
i sidana fall ofta instilla driften #ven under den mellan helgdagen och
séndagen liggande sdckendagen.

Hinsyn till religios uppfattning och gammal sed kriver givetvis, att var-
samhet iakitages vid provningen av forslag om avlysande av vissa kyrk-
liga helgdagar. Alltjimt torde den overvigande stimningen bland kyrko-
folket i vart land vara for ett bevarande av de nuvarande helgdagarna. Ett
utbyte av nagra av dessa mot andra ledighetsdagar synes dérfor bora ifraga-
komma endast om starka skiil kunna aberopas till stod fér en sddan Atgéird.

Enligt utskottets mening hava skilen for en flyttning av de asyftade fri-
dagarna till annan érstid efter genomforandet av semesterreformen till vi-
sentlig grad forlorat i styrka. Ur vissa industriers synpunkt kan givetvis en
findrad forliggning av ifrdgavarande ledighetsdagar synas innebiira en for-
del. Diirvid #dr dock att mirka, att vissa av de s. k. litthelgdagarna for nér-
varande stundom infalla pa en sondag och att ett utbyte av dessa mot arbets-
fria l6rdagar for dylika fall skulle medféra en minskning av antalet arbets-
dagar. En flytining av vissa ledighetsdagar till senare halvaret pad sitt
motiondren ifragasatt skulle vidare kunna valla avbrick for jordbruket.

Med hiinsyn till det anforda har utskottet icke funnit sidana skél vara for
handen, som bora féranleda riksdagen att i anledning av motionen gora
négon framstillning till Kungl. Maj:t eller eljest vidtaga nigon &tgird.

Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 10 februari 1939.

PA andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid #rendets behandling hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman®*, Léfvander, Vast-
berg*, Knut Petersson, Sten och Wistrand;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Pettersson i Hillbacken,

Hallagdrd*, Sandstrém, Hermansson i Norrkoping och Barnekow, froken Andersson
samt herr Holm.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Norman, Hagman, Knut Petersson, Wistrand och Pettersson i
Hallbacken, vilka ansett, att utskottet bort foresla riksdagen att i anledning
av forevarande motion i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla en allsidig utredning om borttagande av ett antal
helgdagar eller deras ersittande med andra ledighetsdagar.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1939
916206



