Andra lagutskottets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende vissa dndrin-
gar i forordningen om erkdnda arbetsloshetskassor med

mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft sex
inom riksdagen vickta motioner, nimligen motionerna i forsta kammaren
nr 11, 12 och 13 av herr Linderot samt motionerna i andra kammaren nr 28,
29 och 30 av herr Hagberg i Lulea m. fl.

I motionerna I: 11 och II: 28, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen for sin del matte besluta om foljande dndringar i Kungl. Maj:ts
forordning av den 15 juni 1934 om erkidnda arbetsloshetskassor:

15 §.

Till den, som utan giltig anledning lamnar sitt arbete, ma understod icke
utgivas for de tva nirmast foljande veckorna efter det sadant forhallande
intriffat. Erbjudet arbete skall anses limpligt under forutsiittning,

att det motsvarar arbetarens krafter och firdigheter,

att det dr forenat med avloning, enligt vad kollektivavtal foreskriver for
sadant arbete,

att det icke hinfor sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sirskilda omstéindigheter foreligga med hénsyn till
sokandes personliga férhallanden eller arbetets natur; samt

att sista stycket i 15 § helt utgar;

att andra stycket i 16 § helt utgar;

att andra stycket i 17 § helt utgar;

att den i 20 §, 1 mom., forsta stycket till sex kronor faststilida daghjilpen
hojes till atta kronor;

att orden ’dock att daghjilp ma utgid med ligre belopp’ i 20 §, mom. 1,
andra stycket utgar, samt att satserna 1), 2) och 3) i samma stycke strykes;

att de i 21 §, 1 mom. faststillda veckoavgifterna éndras fran 26 till 13;

att i 21 §, 1 mom. andra stycket helt utgar;

att i 22 §, andra och fjiarde styckena utgar;

att i 23 §, forsta stycket foreskrivna 'etthundrafemtiosex dagar’ dindras till
‘tvahundrafyrtio dagar’;

att i 23 §, andra och tredje styckena helt utgar; samt

att 24 § helt utgér.»

I motionerna I: 12 och II: 30, vilka iro likalydande, har yrkats, »att riks-
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dagen maétte besluta om foljande foriandringar i Kungl. Maj:ts forordning
av den 15 juni 1934 om statsbidrag till erkénda arbetsloshetskassor:

i 1 § tillféres efter ordet 'forvaltningsbidrag’ ’samt som rese- och flytt-
ningsbidrag’;

i 2 § tillfogas: 'rese- och flyttningsbidrag utgar med 75 %o av kassans
sammanlagda kostnader for sadant understod’;

2 § angivna tabell omarbetas, si att de déri faststillda procenttalen for
statens daghjilpsbidrag helt ticker de merkostnader ett bifall till min mo-
tion om erkinda arbetsloshetskassor kommer att medféra, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning
och forslag om inférandet av obligatorisk arbetsloshetsforsikring.»

I motionerna I:13 och II: 29, vilka dro likalydande, har hemstéillts, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att 3 § i Kungl. Maj:ts
kungorelse av den 23 november 1934 angdende overvakandet av erkinda
arbetsloshetskassor matte helt utga.

Betriffande de skiil, som motioniirerna framstilit till stod for sina yrkan-
den, far utskottet hanvisa till motionerna. '

Over motionerna har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver, inhdmtat yttrande av socialstyrelsen.

Enligt férordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbetslishetskassor ma
registrerad understddsférening, vilken enligt sina stadgar bereder medlem
understod vid arbetsloshet i enlighet med vad i forordningen stadgas, an-
tagas till erkiind arbetsloshetskassa. Understodsforening antages till erkdnd
arbetsloshetskassa av den i lagen om understodsforeningar omférmilda till-
synsmyndigheten (socialstyrelsen). Med antagande foljer ritt till statsbidrag
i enlighet med vad diirom sirskilt dr stadgat (1 §).

Understodsforening skall for att kunna antagas till erkidnd arbetsloshets-
kassa hava i sina stadgar angivit bland annat under vilka forutsiittningar
betriffande arbetsloshetens omfattning bland kassans medlemmar eller kas-
sans ekonomiska stillning daghjilpens storlek och understodstidens lingd
ma i den i 24 § stadgade ordningen éndras (5 § 4)).

Understdd fran erkind arbetsloshetskassa ma enligt forordningen endast
utgé till arbetslos medlem, som fyllt sexton ar och som ir arbetsfér och i
ovrigt oforhindrad att dtaga sig arbete. Sdsom villkor for utgivande av
understod giller vidare, att medlemmen skall hava anmalt sig sdsom arbets-
sokande hos organ for den offentliga arbetsféormedlingen, pa sitt i 19 §
foreskrives, ivensom att han skall uppfylla de i 21 § stadgade villkoren med
avseende & avgiftsbetalning (14 §).

De niirmare bestimmelserna rorande understéd aterfinnas i 15—25 §§.
Dessa paragrafer hava i de delar, som i forevarande sammanhang éro av
intresse, foljande lydelse:
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15 §.

Till den, som frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete eller pa
grund av otillborligt uppforande skilts fran arbetet eller avvisat erbjudet
lampligt arbete, ma understdd icke utgivas for de fyra nirmast foljande vec-
korna efter det sidant forhallande intriffat.

Erbjudet arbete skall anses lampligt under forutsiitining,

att det motsvarar arbetarens krafter och fardigheter,

att det dr férenat med avloning, som provas vara skilig i forhallande till
i arbetsorten forekommande avloning for sidant arbete,

att det icke hinfor sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest siirskilda omstindigheter féreligga med hinsyn till
sokandens personliga forhallanden eller arbetets natur.

Vad salunda stadgats angdende arbetskonflikt skall icke dga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektiv-
avtal eller av tillsynsmyndigheten férklarats eljest vara av den sérskilda
beskaffenhet, att skillig anledning till arbetsvigran icke forelegat; dock att
inom omrade, dir kollektivavtal géller, sidan forklaring skall figa giltighet
allenast for tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten ma
hinskjutas till skiljemiin, dessa meddelat beslut angéende konflikten.

16 §.

Under tiden for arbetskonflikt ma understod icke utgivas:

1) till den, som #r direkt indragen i konflikten (deltager i strejk eller ar
foremal for lockout);

2) till den, som eljest blivit arbetslos i anledning av konflikten och vil-
kens 16ne- och anstiillningsvillkor skiligen kunna antagas réna inverkan av
densamma.

Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av ovan angivna regler
meddelas av tillsynsmyndigheten.

17 §.

Understod fran erkind arbetsloshetskassa ma ej utgd i annan form an
sasom ett for dag beriiknat belopp, bendmnt daghjilp, samt sisom hjilp
till tickande av rese- och flyttningskostnader for tillirdidande av arbete &
annan ort.

Daghjilp ma, sivida omstiandigheterna dirtill foranleda, helt eller delvis
utgivas i naturaférmaner.

20 §.

1 mom. Sisom daghjilp ma ej utgivas mer in som svarar mot, {or med-
lem som iir familjeférsorjare, fyra femtedelar och for annan medlem tre
femtedelar av den i orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetsdag for ar-
betare inom samma yrke och av samma arbetsformaga som den arbetslose;
och ma vad sdlunda utgdr icke i ndgot fall 6verstiga sex kronor om dagen.

Daghjilp skall utgora minst tva kronor, dock att daghjilp mi utgd med
ligre belopp:

1) i fall som folja av forsta stycket hir ovan eller som omférmiles i 2
mom. i denna paragraf eller i 24 § forsta stycket;

2) till kvinnliga medlemmar eller till medlemmar, vilka dnnu icke upp-
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natt viss i stadgarna angiven &lder; dock, utom i fall som avses under 1),
med ldgst en krona;

3) da tillsynsmyndigheten pd grund av sirskilda skil dértill limnat med-
givande.

Sasom familjeférsorjare skall anses den, som har forsorjningsskyldighet
mot make eller mot barn eller adoptivbarn under 16 ar eller som lever i
gemensamt bo med och huvudsakligen underhaller forildrar eller adoptant.

2 mom. Ar medlem i erkind arbetslshetskassa i anledning av arbetslos-
het lagligen berittigad till regelbundet utgdende understdd av annan be-
skaffenhet én fattigvard, ma daghjilp till honom utgivas allenast i den man
understddet icke uppgar till den andel av arbetsfortjinsten, varom i 1 mom.
ségs.

Kassa éger i sina stadgar foreskriva, att till medlem, vilken uppbér under-
stod, som i forsta stycket ndmnts, ma utgd daghjilp allenast i den man
understodet icke uppgar till den medlemmen eljest tillférsiikrade daghjilpen.

21 §.

1 mom. Erkénd arbetsloshetskassa ma till medlem utgiva understod en-
dast dérest han till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst femtiotva
veckoavgifter, och under villkor tillika att avgifter, motsvarande minst tjugu-
sex veckoavgifter, erlagts for tid under de nirmast fore arbetsléshetens in-
tridande forflutna tolv ménaderna.

Direst tillsynsmyndigheten med stéd av 22 § sista stycket foreskrivit in-
skrinkning i understodsritten, dger tillsynsmyndigheten medgiva, att anta-
let avgifter, som skola vara erlagda under de nirmast fore arbetsléshetens
intridande forflutna tolv manaderna, ma bestimmas till ligre tal &n tjugu-
sex, dock ej ligre dn tjugu.

5 mom. Medlem ma vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodo-
raknas avgift, som erlagts for tid, di han foér annans riikning mot avléning
anviants till arbete, som utférts annorstides 4n i medlemmens hem eller
for tid, for vilken han trots sin arbetsldshet atnjutit avléning.

22

Daghjilp ma icke utga till medlem fér nigon dag, med mindre han under
nistforegiende fjorton dagar varit arbetslés under sex dagar och for dessa
dagar foretett intyg, som i 19 § sigs. Vid tillimpning hiirav ma hinsyn ej
tagas till arbetsloshet under tid, dd av annan orsak understéd ej kunnat utga.

Erkind arbetsléshetskassa ma i sina stadgar féreskriva viss lingre karens-
tid én i forsta stycket sigs, dirvid tiden dock ej mA bestimmas lingre in
till tre manader samt den tid, inom vilken karenstiden m# beriknas, ej ma
bestimmas lingre én till sex manader. Vad i forsta stycket siigs skall jaim-
vil dga giltighet.

Vad sdlunda foreskrivits om jakttagande av karenstid skall icke fga till-
limpning, da medlem, som éar berittigad till daghjilp, erhaller arbete for
hogst aderton dagar eller pa grund av sjukdom, barnsbérd, viirnpliktstjinst-
goring eller sirskild av tillsynsmyndigheten med stéd av sista stycket i
denna paragraf meddelad foreskrift ej kan erhdlla daghjilp samt omedel-
bart efter arbetets eller hindrets upphérande anyo anséker om daghjilp.

Innesluter understodsforening, som antages eller antagits till erkind ar-
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betsloshetskassa, medlemmar tillhérande yrke, inom vilket arbetsloshet ar-
ligen regelbundet foérekommer, eller foreligga eljest sirskilda omstindighe-
ter, dger tillsynsmyndigheten betriffande vissa medlemmar foreskriva, att
daghjilp ej ma utga forrin efter viss lingre karenstid dn i forsta stycket sigs,
diarvid de i andra stycket omniamnda tider ej ma Overskridas samt vad i
forsta stycket sigs skall dga giltighet, eller att for viss bestimd tid av aret
daghjilp over huvud icke ma utgd eller att den lingsta medgivna under-
stodstiden under loppet av tolv pa varandra féljande méanader skall uppde-
las i tva perioder, diarvid den ena skall omfatta tid, under vilken arbetslos-
het regelbundet forekommer.

23 §.

Daghjilp ma icke utga till medlem fér mer &n sammanlagt etthundra-
femtiosex dagar under loppet av tolv pa varandra foljande manader.

Ej ma den tid, for vilken daghjilp under loppet av tolv pa varandra fol-
jande ménader lingst ma utgd, i annat fall 4n som omfoérmiles i 24 § forsta
stycket utgéra mindre &n nittio dagar.

Har medlem under tolv pa varandra féljande manader atnjutit understéd
under si 1ang tid, som kassans stadgar medgiva eller som styrelsen med stod
av 24 § mA hava bestimt, skall ytterligare gélla, att daghjilp icke dnyo ma
utgivas till medlemmen, férrdn han till kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tva veckoavgifter, vilka jimlikt 21 § 5 mom. ma tillgodoriiknas honom.

24 §.

DA nigon i 5 § 4) avsedd forutsiittning foreligger, ma kassans styrelse efter
medgivande av tillsynsmyndigheten besluta nedsétta daghjilpens storlek eller
minska understodstidens lingd.

Beslut, varom nu nimnts, skall avse jimviil dem, som vid beslutets fat-
tande pi grund av redan intriiffad arbetsloshet dro berittigade till under-
stod, samt ma giila, intill dess tillsynsmyndigheten annorlunda férordnar.

Bestimmelser om statsbidrag till erkdinda arbetsléshetskassor hava ldm-
nats genom forordningen den 15 juni 1934 i detta &mne. De tva forsta para-
graferna i ndmnda forordning hava fo6ljande lydelse:

18

Statsbidrag, som avses i forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om er-
kinda arbetsloshetskassor, utgar till envar sddan kassa dels sisom daghjilps-
bidrag, dels sasom forvaltningsbidrag.

2 §.

Daghjilpsbidrag utgar for kalenderar med viss procentuell andel av kas-
sans sammanlagda kostnader fér understdod vid arbetsloshet under tid av
aret, dia antagande till erkind arbetsloshetskassa varit gillande. Procent-
talet bestimmes i forhallande till det genomsnittliga daghjilpsbeloppet samt

antalet understodda dagar per medlem i 6verensstiimmelse med en vid denna
forordning som bilaga fogad tabell med tillhérande sirskilda bestimmelser.

I kungorelsen den 23 november 1934 angdende dvervakandet av erkdnda
arbetsloshetskassor limnas vissa ordningsforeskrifter till underlittande av
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den kontroll, som det aligger tillsynsmyndigheten att utéva. Salunda
stadgas i 3 § i kungorelsen, att erkéind arbetsloshetskassa har att omedelbart
till tillsynsmyndigheten ldmna kortfattad redogérelse for kassans beslut be-
triffande friga om understodsritt i de fall did medlem viigrat att antaga
honom av organ for den offentliga arbetsférmedlingen eller eljest erbjudet
arbete eller d4 medlem frivilligt limnat sitt arbete; tillsynsmyndigheten dock
obetaget att i den min si provas utan oligenhet kunna ske medgiva kassa
befrielse frin denna anmélningsskyldighet.

Utskottet tillater sig erinra, att en historik i frigan om inférande av ar-
betsloshetsforsdkring och dennas utformning finnes intagen 4 sid. 2—7 i
utskottets utlitande nr 37/1934.

Forfattningsbestimmelserna rorande erkinda arbetsloshetskassor hava
underkastats vissa dndringar vid 1936, 1937 och 1938 ars riksdagar (andra
lagutskottets utlatanden nr 23/1936, 31/1937 och 13/1938).

Med anledning av det i motionerna I: 12 och II: 30 framstillda yrkandet,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utredning och
forslag om inférande av obligatorisk arbetsloshetsforsikring, far utskottet
erinra, att denna friga under senare ar ett flertal ganger varit foremal for
riksdagens behandling (se andra lagutskottets utlatanden 37/1934, 3/1935,
7/1936, 31/1937 och 5/1938).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 december 1938 har landsorganisationen
i Sverige gjort framstillning rorande dels vissa dndringar i forordningen om
erkiinda arbetsloshetskassor, bland annat i 15 § samt 19-—23 §§, dels hdjning
av det statliga forvaltningsbidraget till de erkéinda arbetsloshetskassorna,
dels hojning av statsbhidraget till kassorna, dels ock kontroll av avgiftsbetal-
ningen med mera.

Efter remiss hava yttranden avgivits 6ver landsorganisationens skrivelse
av socialstyrelsen, statskontoret, forsikringsinspektionen och svenska arbets-
givareforeningen.

I sitt till utskottet avgivna yttrande 6ver de foreliggande motionerna har
socialstyrelsen anfért bland annat, att huvudparten av de dndringsforslag
rorande forordningen om erkidnda arbetsloshetskassor, som framféras i mo-
tionerna, varit foremél for behandling av socialstyrelsen i anledning av
landsorganisationens ovannimnda skrivelse. Angaende de ifragavarande dnd-
ringsforslagen har styrelsen hénvisat till det ytirande styrelsen avgivit 6ver
landsorganisationens framstillning.

Betriffande innehallet i sistnimnda yttrande ma anforas, att socialstyrel-
sen betrdffande 21 § forklarat sig tillstyrka en av landsorganisationen gjord
framstillning om minskning av antalet veckoavgifter i det s. k. tidsbestimda
avgiftsvillkoret fran 26 respektive 20 veckor till 20 respektive 16 veckor.
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I sitt till utskottet avgivna yttrande over motionerna har socialstyrelsen
vidare anfort foljande:

Vad de indringsforslag betridffar, som daterfinnas i motionerna men som
icke behandlats i landsorganisationens skrivelse och socialstyrelsens yttrande
diarover, skulle deras forverkligande utan nagot nimnvirt undantag komma
att foranleda utokning i understodsutgivandet fran de erkinda arbetslos-
hetskassorna. Motiondrerna hava ocksa tydligen insett detta och hava dir-
for hemstillt, att statsbidragsgrunderna skola si omarbetas, att statens dag-
hjialpsbidrag kommer att helt ticka de merkostnader, som ett bifall till mo-
tionerna om erkinda arbetsloshetskassor kommer att medfora. Under siadana
omsindigheter idr det icke mojligt att taga slutlig stillning till dessa forslag,
forrin dessa grunder hava varit foremal for erforderlig utredning. I sitt yit-
rande Over landsorganisationens omférmilda skrivelse har socialstyrelsen
framhallit, att skil tala for att frigan om statsbidragets konstruktion i den
statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen i hela dess vidd upptages till
omprovning. Med all sannolikhet torde dirfor en dylik utredning komma till
stand. Under hinvisning hiirtill far socialstyrelsen fororda, att &ndringsfor-
slagen i motionerna nr 11 och 12 i forsta kammaren (nr 28 och 29 i andra
kammaren) icke matte foranleda till nigon atgird i forevarande sam-
manhang.

Motiondrerna hemstilla i motion nr 12 i férsta och motion nr 29 i andra
kammaren, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och férslag om inforande av obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
Socialstyrelsen anser, att denna fraga icke kan betraktas sasom for nirva-
rande aktuell, och vill inskrinka sig till att papeka, att fragan sannolikt
torde bliva foremal for behandling av socialvardskommittén.

Motiondrerna hemstiilla slutligen om upphiivande av 3 § i kungorelsen
angdende Overvakandet av erkinda arbetsloshetskassor. Denna paragraf
innehiller en ordningsforeskrift, avsedd att tillférsikra socialstyrelsen i
egenskap av tillsynsmyndighet Over den statsunderstodda arbetsloshetsfor-
sikringen material for bedomande av lagligheten hos kassastyrelsernas be-
slut i fall, d4 medlem vigrat antaga honom erbjudet arbete eller da med-
lem frivilligt limnat sitt arbete. Nagot skil for ett borttagande av denna be-
stimmelse har icke anforts av motionirerna. For sin del anser socialstyrel-
sen att, sa linge nu gillande rittsregler for kassornas erkiinnande och for
behandlingen av fall av arbetsviigran m. m. behallas oférindrade, fordrar
konsekvensen, att denna ordningsforeskrift far kvarstd orubbad. Socialsty-
relsen far dirfor avstyrka yrkandet om upphivande av 3 § i kungdrelsen
angdende overvakandet av erkinda arbetsloshetskassor.

I detta sammanhang ma vidare anforas, att Kungl. Maj:t genom beslut den
5 maj 1939 uppdragit at socialstyrelsen att skyndsamt verkstilla utredning
angdende de findringar, som kunna anses erforderliga och limpliga i fraga
om bestimmelserna rorande statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor,
samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag savil dirutinnan som be-
triffande indringar av bestimmelserna i forordningen om erkinda arbets-
loshetskassor, vartill bl. a. landsorganisationens skrivelse kan foranleda.

Antalet erkiinda arbetsloshetskassor, som for nirvarande iro i verksam-
het, uppgar till 13. Dessa kassor hava ett sammanlagt medlemsantal av
181 400. .
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Sésom framgar av den ovan lidmnade redogorelsen har landsorganisatio-
nen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 december 1938 gjort framstéllning
angaende vidtagande av vissa dndringar i forordningen om erkinda arbets-
Ioshetskassor samt i bestimmelserna rorande statsbidrag till sidana kassor
med mera. Sedan framstillningen varit foreméal for remissforfarande, har
Kungl. Maj:t uppdragit at socialstyrelsen att verkstilla viss utredning i
amnet. ,

De i landsorganisationens framstillning yrkade édndringarna beréra delvis
samma stadganden, som avses i de foreliggande motionerna. Da salunda for-
fattningarna rorande erkinda arbetsloshetskassor dro foremal for 6verarbel-
ning i atskilliga hinseenden, som #ga samband med de i motionerna fram-
stillda yrkandena, har utskottet icke funnit skil foresla riksdagen att, savitt
angir motionerna i sistndmnda delar, vare sig besluta éndring i ovannimnda
forfattningar eller géra nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

I motionerna I: 12 och II: 30 har vidare yrkats, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag om inférande
av obligatorisk arbetsloshetsforséikring. I ¢verensstimmelse med vad social-
styrelsen i sitt yttrande Gver motionerna anfort, anser utskottet att denna
friga icke kan betraktas sasom for néirvarande aktuell, varfor utskottet
jamvél i denna del far avstyrka bifall till motionerna.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att motionerna I: 11 och II: 28 icke métte féranleda till
nagon riksdagens atgird;

2) att motionerna I: 12 och II: 30 icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird; samt

3) att motionerna I:13 och II: 29 icke matte foranleda
till ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 maj 1939.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava nérvarit:

frin f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Hagman, Léfvander®, Linnér,
Knut Petersson®, Sten och Wistrand;

frain andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visteras, Mo-
lander, Sandstrém, Hermansson i Norrkoping, Gardell*, Hansson i Orebro och fré-
ken Andersson.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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