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Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 10 februari 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion om wissa dnd-
ringar @ gillande grunder for erhdllande av blind-
hetsersdttning.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott héinvisad motion, nr 329,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Nordstrém i Kramfors m. fl.
hemstillt, att riksdagen for sin del ville besluta sidana dndrade grunder for
erhallande av blindhetsersiittning, att vissa i motionen angivna synpunkter
vunne beaktande.

I motionen hava motionirerna anfort bland annat, att de s. k. halvblinda
praktiskt taget befunne sig i samma fortvivlade beligenhet som sina helt
blinda kamrater, varfor rattvisan kriavde att ocksd de erhélle blindhetsersatt-
ning. Enligt motiondrernas mening borde blindhetsersittning utgd till den,
som saknade synformiga, den som genomgatt blindskola eller den vars syn-
forméga vore si nedsatt, att allvarligt hinder forelage for erhallande av arbete
i 6ppna marknaden eller vars forsorjningsférhéllanden kunde jamstillas med
de helt blindas. Motionirerna hava vidare framhallit, att den som blivit blind
efter fyllda 60 ar vore undantagen frin blindhetsersittning. Detta kunde inte
betraktas som rittvist, alldenstund dessa blinda inte heller f6lle under den
allminna folkpensionens omréde och darifrdn kunde erhalla nigot bidrag,
da ritt till folkpension intridde forst vid fyllda 67 dr. Det syntes motionédrerna
utan vidare vara klart, att det stiillde sig oerhort mycket svarare for sidana,
vilkas blindhet uppkommit efter fyllda 60 &r, att tilligna sig utbildning i nigot
speciellt for blinda limpat yrke, vadan fér dem endast aterstode att leva av
nidesmulor frin fattigvérden.

Betraffande de skil, som motionarerna i Ovrigt anfort till stod for sitt
yrkande, far utskottet hianvisa till motionen.

Gillande bestimmelser om blindhetsersatining dterfinnas i férordningen
den 20 april 1934 i detta dmne. I 1 § stadgas, att den, som saknar synforméga
eller vars synforméga, sedan ljusbrytningsfel rittats, dr si nedsatt, att han
saknar ledsyn, i forordningen anses som blind samt att han, dar ej i férord-
ningen annorlunda stadgas, ar berittigad till blindhetsersittning. Sidan ersitt-
ning utgar med ett belopp av 500 kronor for ar. Enligt 2 § dro vissa kategorier
blinda undantagna fran ritten till blindhetsersittning. Silunda stadgas under
d) i ndmnda paragraf, att blindhetsersittning icke md uppbiras av den, som
blivit blind efter fyllda 60 ér.
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Med anledning av vad i motionen anforts dirom att den, som blivit blind
efter fyllda 60 ar och pd grund dirav &r undantagen fran ritten till blindhets-
ersittning, icke dger ritt till folkpension forrin efter fyllda 67 ar, far utskottet
hénvisa till vissa bestimmelser i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering
och férordningen samma dag om invalidunderstod. Enligt 1 § i f6rstnimnda
lag intrdder riitt till folkpension vid varaktig oforméga till arbete och senast
vid fyllda 67 &r, dven om varaktig arbetsoférmaga di #nnu icke dr for handen.
I 2 § stadgas, att varaktig oférméiga till arbete skall anses foreligga hos den,
som befinnes till f6ljd av alderdom, sjukdom, vanférhet eller lyte vara ur
stdnd att vidare forsorja sig genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter
och firdigheter. Enligt forordningen om invalidunderstéd kan under diri
angivna omstindigheter understod utgé till vissa grupper av arbetsoformogna,
som icke dga ritt till folkpension.

I den proposition, nr 79, varigenom férslag till forordning om blindhets-
ersittning forelades 1934 &rs riksdag, omnémndes, att pd grundval av tidigare
utredningar ett férslag @ amnet dr 1933 upprittats & socialdepartementets lag-
byrd. Betriffande sittet att bestimma en persons synférmaga anfordes i detta
forslag, att en normalt seende ménniska under normala ljusforhillanden och
mot en mork bakgrund kunde ridkna fingrar pa cirka 60 meters avstind. En
person, som kunde rdkna fingrar pa allenast 1 meters avstand, hade saledes
allenast '/s0 synskirpa o. s. v. D& synskirpan understege —2/e0 saknades i
allménhet formaga att reda sig pa egen hand. Personen i friga sades di sakna
ledsyn (géngsyn). En synskirpa av omkring '¥/e0 vore tillriicklig for ldssyn
och en synskirpa av */e0 eller ddrutover betraktades som s. k. lyxsynskirpa.
En nedsittning av synskidrpan, som ej understege **/eo, vore silunda ur for-
virvssynpunkt betydelsel6s.

I detta sammanhang mé& omndmnas, att den, vars synskirpa uppgar till
hogst %s0 & vartdera Ogat, enligt pensionsstyrelsens praxis anses som varaktigt
oformogen till arbete.

1 1933 éars forslag anfordes vidare bland annat foljande:

Lampligheten av att jamstdlla dem, som sakna ledsyn, med dem, som &ro
fullstindigt blinda eller endast dga forméga av ljusperception (férméga att
urskilja om ljus inkastas i Ogat), torde icke behova ytterligare motivering.
Aterstar di att bedoma, huruvida med en s&dan grinsdragning komme att
uteslutas sidana, som skiligen borde falla under en férfattning om blindhets-
ersdttning. Det torde vara klart att en person, som har ledsyn, befinner sig
1 en helt annan situation &n en person, som saknar denna forméga. Dels kan
han ju pa ett annat sitt reda sig utan hjilp och dels skinker honom den
synrest han har en annan instillning till livet och forhallandena omkring
honom. I arbetet &r en person, som allenast har ledsyn visserligen ofta
mycket handikappad, sirskilt inom vissa arbetsomriden; inom andra &ter,
t. ex. lantbruk och skogsbruk, torde man, enligt vad erfarenheten ger vid
handen, ofta kunna reda sig ritt bra med ledsyn. Givetvis skulle det vara
mycket oldmpligt om alla, som ha ledsyn, bleve utestingda frin varje ersitt-
ning. Si torde emellertid icke bli forhallandet. Med hansyn till den praxis,
som giller enligt pensionsforsidkringslagen — en praxis, som givetvis icke
avses skola dndras genom ifrdgavarande férordning — komma alla, som ha
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ledsyn, men vilkas synskirpa icke Gverstiger 6/g0, att i form av pensionstilligg
orhilla en reducerad blindhetsersittning. Pa grund av den avsevirt storre
oligenhet, som franvaron av ledsyn utgor, torde det vara forsvarligt att stilla
dessa invalider i en klass for sig och ge dem den mera kvalificerade ersitt-
ning som den foreslagna blindhetsersittningen innebir.

Om man ger en forfattning om blindhetsersittning den begransning, som
nyss omnimnts, torde ytterligare en férdel vinnas. En huvudanmérkning mot
de tidigare forslagen har varit, att det funnes flera kategorier av sjuka och
invalida personer, vilka vore berittigade att rdkna med samma stéd fran
statens sida som de blinda och svagsynta. Denna anmérkning torde i stort
sett forfalla, om blindhetsersittningen begriinsas till dem, som sakna ledsyn.
Det synes namligen, som forut framhéllits, vara forsvarligt att stdlla personer
med ett si tungt lyte i en sirklass. Ovriga former av synnedsittning komma
att behandlas pi samma sitt som annat lyte, d. v. s. enligt pensionsforsik-
ringslagen.

Mot 1933 ars forslag gjordes av atskilliga blindorganisationer vissa erin-
ringar av delvis samma innehdll som de i nu forevarande motion framstillda.

1 proposition, nr 79, till 1934 drs riksdag med forslag till f6rordning om
blindhetsersittning anférde féredragande departementschefen, statsridet
Moller:

Med stod av den utredning, som i 1933 ars forslag &vigabragts rorande
bestimningen av begreppet blindhet, ansluter jag mig till forslagets stand-
punkt att sisom blind anse den, som saknar synforméga eller vars synfor-
méga ir s nedsatt, att han saknar ledsyn. I anledning av vad flertalet blind-
organisationer anfort dirom, att ledsyn skulle saknas icke sfsom i motive-
ringen till forslaget angives forst vid en neds‘dttning av synskirpan till under
2/ utan redan vid %/e0 och dirunder, vill jag framhdlla, att vid forfattningens
tillimpning huvudvikten givetvis bor liggas pa bestdmmelsen i sjalva forfatt-
ningstexten d. v. s. pd den omsténdigheten, huruvida ledsyn saknas eller ej,
alltsd huruvida synnedsittningen kan anses vara s betydande, att den omoj-
liggor tillrittafinnande utan hjdlp pa gata eller fraimmande plats. Skulle detta
forhallande vara for handen i ett fall, da synférmigan uppgir till eller over-
stiger %/e0, bor vederbérande vara berittigad till ersittning. Vidare torde det
kunna forvintas, att i tveksamma fall en person hellre hinfores under forord-
ningen #n uteslutes dérifrin. En ej alltfor sniv tillimpning av stadgandet
synes sélunda bora forutséttas.

Betriffande det i 2 § d) i forordningen om blindhetsersittning férekom-
mande stadgandet, att sidan ersittning ej ma utga till den, som blivit blind
efter fyllda 60 &r, anférde departementschefen foljande:

Enligt min mening &r det en betydande skillnad mellan dem som ha att
framleva hela eller storre delen av sitt liv som blinda och dem som drabbats
av blindheten forst pa alderdomen. Olika meningar kunna naturligtvis fore-
ligga huruvida det ar limpligt att sitta gransen vid 60 ar. Med hinsyn till de
betydande utgifter, inférande av blindhetsersittning i den i 1933 ars forslag
angivna omfattningen medfor for statsverket, har jag icke ansett mig for nér-
varande kunna férorda en for de blinda férmanligare bestdmmelse i detta hin-
seende.

T detta sammanhang ma omnimnas, att en i 1933 ars forslag dberopad
undersdkning, som verkstillts av statistiska centralbyrén pa grundval av vissa
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prelimindra siffror ur 1930 ars folkrakningsmaterial, utvisar, att av de i folk-
rikningsmaterialet upptagna, till ett antal av cirka 5,800 beriiknade personer,
vilka enligt folkrikningsmaterialet skulle vara fullstdndigt blinda eller i av-
saknad av ledsyn, cirka 2,330 personer blivit blinda eller forlorat ledsynen
efter fyllda 60 ar.

I anledning av propositionen vicktes av herr Karlsson i Gringesberg m. fl.
en motion, IT: 533. I motionen hemstilldes om sidan indring av 1 § i for-
slaget till f6rordning om blindhetsersittning, att sisom blind skulle anses
den som saknade synférmaga eller vars synformaga vore si nedsatt, att han
pd grund dirav saknade mdjlighet att erhilla arbete i oppna marknaden.
Vidare hemstilldes i motionen, att 2 § i forordningen matte underkastas sa-
dan éndring, att ritten till blindhetsersittning bortfélle f5rst om blindheten
uppkommit efter fyllda 67 ar.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande (nr 14) anslét sig andra lagutskottet
till det i propositionen framlagda forslaget, i f61jd varav motionen avstyrktes.
Betriffande den i motionen foreslagna hojningen av aldersgriinsen fran 60 till
67 &r anforde utskottet, att en sidan #ndring skulle medféra en mycket avse-
vird forhjning av det belopp, som statskassan skulle behéva stilla till for-
fogande for blindhetsersittningar, samt att ekonomiska skil lade hinder i
vagen for en siddan dndring.

I motion, T: 287, vid 1936 drs riksdag hemstillde herr Otto Wangson, under
framhillande av att stora svarigheter uppkomme vid avgorande, huruvida
ledsyn férelage eller icke, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte
anhdlla om sddana kompletterande bestimmelser i forordningen om blind-
hetsersiittning, att ritten till dylik ersittning gjordes beroende av objektiva,
av likare efter undersokning faststillda faktorer, frimst den uppmitta syn-
skdrpan. I enlighet med andra lagutskottets hemstillan (utlatande nr 25)
beslot riksdagen hos Kungl. Maj:t anhalla, att genom Kungl. Maj:ts forsorg
ett cirkuldr matte utarbetas innehallande rad och anvisningar, huru utredning
borde verkstillas for att vinna klarhet i friga om forutsittningarna for erhal-
lande av blindhetsersittning. — Sadant cirkuldr utfirdades direfter av pen-
sionsstyrelsen den 31 mars 1937,

Jimvil i andra hiénseenden, som icke #ga direkt samband med de i nu
forevarande motion vickta spérsmélen, har frigan om statsmakternas bistand
&t de blinda aren 7936 och 1937 varit foremal for riksdagens provning. Sélunda
vicktes vid bdda dessa riksdagar motioner avseende andring till {6rmén for
dem, som uppbure blindhetsersittning, av de bestimmelser i lagen om folk-
pensionering, som reglera inkomstberikningen vid bestimmande av tillaggs-
pensionen. En i sédant hdnseende vid 1936 4rs riksdag av herr Brinnstrom
1 Burtriisk vickt motion, II:61, féranledde ingen riksdagens &tgdrd (sam-
mansatta stats- och andra lagutskottets utlatande nr 6). — Med anledning av
tva vid 1937 ars riksdag vickta motioner, den ena, I: 127, av herr Johan Lars-
son och den andra, IT: 169, av herr Bengtsson m. fl. beslst riksdagen emeller-
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tid pa hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 27) skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om utredning huruvida till blindhetsersittning
berittigade personer genom #ndringar i lagen om folkpensionering eller pé
annat sitt kunde beredas en forbittrad ekonomisk stillning, samt om fram-
liggande for riksdagen av de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda.
Kungl. Maj:t uppdrog direfter at pensionsstyrelsen att verkstilla ifrdgava-
rande utredning. Pensionsstyrelsen framlade den 23 december 1938 betin-
kande med forslag till vissa dndringar i férordningen om blindhetsersittning.
De salunda foreslagna indringarna avse icke att utstricka ritten till blind-
hetsersittning till andra grupper &n de, som for nirvarande dga uppbira sidan
ersittning.

Vidare vicktes vid 1937 ars riksdag en motion, II: 100, av herrar Sundstrom
i Skévde och Norling, vari hemstdlldes, att blindhetsersittningens belopp
métte hojas till 750 kronor om aret. Motionen foranledde emellertid icke
négon riksdagens atgard.

I detta sammanhang mé omnémnas, att 1936 drs utredning angdende blinda
och dévstumma i sitt ar 1937 avgivna betiinkande (statens off. utredn. 1937: 34)
foreslagit vissa atgirder till forbittrande av, bland annat, de blindas arbets-
forhallanden och forvirvsmojligheter. Sedan proposition (nr 276) i amnet
framlagts beslot 1938 drs riksdag pa forslag av statsutskottet (utlatande
nr 181) inrittande av en central depd for de blindas arbeten. I stats-
verkspropositionen till innevarande &rs riksdag har Kungl. Maj:t vidare under
femte huvudtiteln (punkt 52) upptagit ett reservationsanslag & 285,000 kronor
for uppforande av vissa nybyggnader for den centrala depén.

Vidare mé erinras om att chefen for socialdepartementet efter bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t ar 1938 utsett en kommitté, socialvdardskommaittén, med
uppdrag att verkstilla 6versyn av socialvérden. I direktiven framhalles sasom
huvuduppgift, bland annat, granskning av lagstiftningen rorande socialfGr-
sikring och ovriga socialpolitiska atgirder.

Till utredning om antalet beviljade och antalet avslagna ansokningar om
blindhetsersittning dvensom om anledningarna till avslagen far utskottet hin-
visa till nedanstiende, inom pensionsstyrelsen upprittade statistiska upp-
gifter, som varit for utskottet tillgingliga.

A. Bifallna ansékningar.
e — s

1935 ‘ 19386 ] 1937 r 1938 !193?;2?;38]{
| | |

Antalet beviljade blindhetsersittningar ..| 3,005 ‘ 311 3,664
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B. Avslagna ansdkningar.

1 ) ] | |
| . . o s ’ 5 | Summa
Anledningen till avslaget 1935 | 1936 | 1937 | 1938 1935—1938
I |
| For stor synférméga (1 §)................ 193 53 ’ 30 24 K 300
Skolplikt (2 § ¢) ................. ... .. .. 7 6 4 2 |l 19
| Blind efter 60 ars alder (2 §d) .......... | 232 31 14 | 28 | 305
| Alkoholmissbruk (2 § g).................. ‘ 2 — | = — 2
Intagna & anstalt (2 §14) .............. .. 42 | 16 | 8 | 9 | 75|
For hog inkomst (2 § D............... ... | 21 | 7 | 8 | 5 i‘ 41 |
Annan orsak ......... .. ... ... .. . ... .. 2 2 I 1 2 ’1 (N
| T |
l Summa | 499 | 115 | 65 | 70 | 749 |

Kostnaderna for blindhetserséttningarna uppgingo under budgetéiret 1937/38
till 1,618,582 kronor. I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln punkt
50) har liksom niist foregdende ar for bestridande av utgifterna f5r blindhets-
ersattning upptagits ett anslag av 1,600,000 kronor.

Fragan om beredande av en férbittrad ekonomisk stillning &t dem, som
drabbats av blindhet efter fyllda 60 ar, samt &t sidana personer med avseviirt
nedsatt synformdiga, vilka icke #ro berittigade till blindhetsersittning, ir
otvivelaktigt ett sporsmél, som &r fortjéint av statsmakternas uppmérksamhet.
Utskottet far emellertid framhalla, att de, som pi grund av blindhet eller
avsevirt nedsatt synformaga maste anses varaktigt oférmogna till arbete, jim-
vil med nu gillande lagstiftning kunna, om Gvriga forutsiittningar foreligga,
erhélla folkpension eller i forekommande fall invalidunderstsd. Vid en prov-
ning av de sporsmél, som beréras i forevarande motion, méste enligt utskottets
mening hénsyn tagas dven till dem, vilka p4 grund av andra lyten befinna sig
1 ett kanske lika svart lige som de befolkningsgrupper, om vilka nu #r fraga.

Sésom av utskottets ovan limnade redogorelse framgar, har 1937 &rs riks-
dag hos Kungl. Maj:t anhallit om allsidig utredning, huruvida till blindhets-
ersittning berittigade personer genom #ndringar i lagen om folkpensionering
eller pid annat sitt kunna beredas en forbittrad ekonomisk stillning, samt om
framlidggande for riksdagen av de forslag, till vilka utredningen kan foranleda.
Sedan Kungl. Maj:t med anledning dirav uppdragit it pensionsstyrelsen att
verkstilla sddan utredning, har styrelsen den 23 december 1938 avgivit forslag
till vissa dndringar i férordningen om blindhetsersittning. Det sitt, pa vilket
nimnda férordning framdeles kan bliva utformad, méste enligt utskottets
dsikt tillmitas betydelse for bedomningen av de frigor, som behandlas i nu
férevarande motion. Utskottet vill i detta sammanhang #ven erinra om det
uppdrag, som lamnats socialvdrdskommittén. Denna tillkommer det bland
annat att verkstdlla en granskning av lagstiftningen rérande sivil socialfor-
sikringen som Gvriga socialpolitiska &tgirder. Det torde icke vara uteslutet,
att kommittén kommer att taga bestiimmelserna angéende blindhetsersittning
och dirmed sammanhingande sp6rsmil under omprévning. Med hinsyn till
vad sidlunda anforts anser utskottet, att riksdagen icke bor for nirvarande
taga stillning till de frigor, som beroras i den foreliggande motionen.
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Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke méatte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 10 februari 1939.
P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

fran £f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Lifvander, Knut
Petersson, Olof Carlsson®), Sten och Wistrand;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Pettersson i Hillbacken,
Hallagird*) och Sandstrom, fru Nordgren samt herrar von Seth*), Barnekow och
Holm.

#) Ej nérvarande vid utldtandets justering.




