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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om dndring av 8 §
lagen den 23 juni 1928 om vissa av landsting eller kom-

mun drivna sjukhus.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre
inom riksdagen viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 170
i forsta kammaren av herr Theodor Magnusson och herr Heiiman samt nr
163 i andra kammaren av fru Rénn-Christiansson m. fl. och nr 247 i samma
kammare av herr Nilsson i Goteborg och fru Nordgren.

I motionerna I:170 och II: 247 har yrkats, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl.-Maj:t hemstilla om utredning av sadan éndring i
gillande lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, att i
ifrAgavarande lag dess mom. 2 i § 8 sista stycket matte utgé».

I motionen II: 163 har, under hiinvisning till bestimmelsen i 8 § 2. sista
stycket lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller kommun drivna
sjukhus, hemstillts, att riksdagen métte besluta att nimnda stadgande
maétte utga.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet hiinvisa till motionerna.

Enligt 8 § 2. sista stycket lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus — i det f6ljande benimnd sjukhuslagen —
ma befattningshavare vid sadant sjukhus ej vara ledamot av sjukhusets
direktion eller suppleant fér ledamot.

Enligt 1 § sjukhuslagen aligger det landsting och stad, som ej deltager
i landsting, att for dem, som hava sin vistelseort eller hemort inom lands-
tingsomradet eller staden, ombesorja anstaltsvard for sjukdom, skada och
kroppsfel, i den mén icke annan drager forsorg om sadan vard. I enahanda
ordning bor anstaltsvard vid barnsbérd ombesorjas. Lagens bestimmelser
gilla daremot icke anstaltsvard, varom foreskrifter finnas meddelade i epi-
demilagen, samt ej heller anstaltsvard for sinnessjuka, sinnessloa, fallande-
sjuka, kroniskt kroppssjuka eller konvalescenter. Sjukhus anses enligt 2 §
sjukhuslagen drivet av landsting eller kommun, dérest landstinget eller
kommunen eller sammanslutning, vari landsting eller kommun deltager,
helt eller till viss kvotdel i sista hand ansvarar for driftkostnaden. Med
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sjukhus forstas i lagen sjukvardsanstalt, som drives av landsting eller kom-
mun och som ej dr anordnad vid fattigvirdsanstalt eller lyder under militar
myndighet. Sjukhus, som ej dr inréttat uteslutande for vard av tuberkulos-
sjuka, bendimnes i lagen lasarett, om det dr avsett for vardbehovande obe-
roende av fallets svérare eller lindrigare art, och eljest sjukstuga. Sjukhus,
som inrittats uteslutande for vard av tuberkulossjuka, benimnes sanatorium,
om det dr avsett for sadana sjuka oberoende av vardens art, och eljest
tuberkulossjukstuga.

Sjukhus skall enligt 8 § 1. forvaltas av en direktion, vilken utses av den,
som driver sjukhuset. Direktionen skall enligt 8 § 2. besti av minst fem
eller, vad angar sjukstuga eller tuberkulossjukstuga, minst fyra for en tid
av fyra kalenderar valda ledaméter, av vilka en bor vara likare. For leda-
méterna skall finnas limpligt antal suppleanter, vilka utses i enahanda
ordning och fér samma tid som ledaméterna. Enligt 8 § 6. skall mellan
direktionens sammantriiden viss likare vara sjukhusets infor direktionen
ansvarige styresman.

I sjukhusstadgan den 22 juni 1928 (nr 303) ha meddelats vissa narmare
bestimmelser for de olika slagen av ifrdgavarande sjukhus. Betriffande
lasarett foreskrives sdlunda i 6 §, att direktionen skall handhava lasarettets
forvaltning samt for sidant indamél meddela de sérskilda foreskrifter, som
ma finnas nodiga for tryggande av god ordning vid lasarettet samt for dettas
indamalsenliga skotsel. Enligt 3 § (senaste lydelse se Sv. forf.-saml. 1937: 981)
skall jimte direktion och likare vid varje lasarett finnas syssloman, prést-
man samt sjukvérds- och ekonomipersonal, varjimte husmoder och sérskild
kontorspersonal kunna anstiillas. Syssloman tillsittes och entledigas enligt
30 § av direktionen och ir enligt 37 § pliktig att stiilla sig till efterrittelse
vad direktionen jimlikt stadgan anbefaller honom i tjinsten. Enligt 39 §
(senaste lydelse se Sv. forf.-saml. 1938:692) antages och entledigas ordi-
narie sjukvardspersonal av direktionen, sedan vederbérande lasarettslikare
erhallit tillfille att yttra sig. Extra sjukvardspersonal antages och entledigas
av styresmannen efter samrad med vederborande lasarettslikare. Enligt 41 §
antages och entledigas kontors- och ekonomipersonal av direktionen med
ritt for direktionen att at annan 6verlamna befogenhet att antaga och att
pa egen begiran entlediga till nimnda personal horande befattningshavare.
Husmoder antages och entledigas enligt 42 a § (se Sv. forf.-saml. 1937: 981)
av direktionen. I 40—42 §§ samt 42 a § foreskrives skyldighet for all perso-
nal att stilla sig till efterriittelse de instruktioner, direktionen jimlikt stad-
gan finner skil utfarda. I fréga om sjukstugor, sanatorier och tuberkulos-
sjukstugor gilla i stort sett likartade bestimmelser.

Det forslag till allmén sjukhusstadga, som framlades av 1920 drs lasaretts-
stadgekommitté (statens off. utredn. 1922:43), inneholl i 19 § bestim-
melser om sammansitiningen av direktionen for kommunalt sjukhus. Med
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sadant sjukhus forstods enligt forslaget ett av landsting, kommun eller for-
ening av kommuner drivet offentligt sjukhus. Enligt forslaget skulle styres-
mannen for sjukhuset vara ledamot av direktionen. Nagot forbud for évriga
befattningshavare vid sjukhuset att vara ledamot eller suppleant for leda-
mot i direktionen fanns icke intaget i forslaget.

1926 drs lasarettsstadgesakkunniga, som verkstillde en omarbetning av
lasarettsstadgekommitténs forslag, framlade i sitt betinkande med forslag
till lag om vissa av landsting eller kommuner drivna sjukhus m. m. (statens
off. utredn. 1927: 3) bland annat ett forslag till stadga angdende lasarett,
sjukstugor och tuberkulossjukvirdsanstalter. I nimnda forslag fanns i 7 §
1 mom. sista stycket intaget ett stadgande av innehall att befattningshavare
vid lasarett ej finge vara ledamot av lasarettets direktion eller suppleant for
ledamot dirav. Betridffande fragan, huruvida styresman for lasarett borde
vara ledamot av lasaretts direktion, anforde de sakkunniga bland annat
foljande:

De sakkunniga fésta storre avseende én kommittén vid den principiella
synpunkten, att befattningshavare éverhuvud icke bor tillhéra den for ve-
derborande inrittning tillsatta styrelsen, vilken uppenbarligen i ett flertal
fall maste hava att fatta beslut i fragor, som rora befattningshavaren. Det
ma vara att befattningshavares ledamotskap i vissa fall kan avlépa utan
att praktiska oligenheter yppas. Men det torde vara befogat att rikna med
dylika oligenheter, direst det skulle bliva brukligt att lata befattningshavare
erhédlla sadant medlemskap. P4 denna grund foresld de sakkunniga gene-
rellt forbud for befattningshavare att vara ledamot av direktionen eller

suppleant for direktionsledamot, och de sakkunniga finna da réattvisan kréva,
att dven likare inordnas i denna allménna regel.

I proposition nr 101 vid 7928 drs riksdag med forslag till lag om vissa
av landsting eller kommun drivna sjukhus uttalade foredragande departe-
mentschefen, statsridet Pettersson, betriffande stadgandet i 8 §, att han
funnit det naturligt, att man fran ledamotskap i direktion uteslutit ej blott
de underordnade befattningshavarna om liampligheten dirav syntes alla
vara ense — utan dven styresmannen.

I en vid samma riksdag i andra kammaren av herr Hage vickt motion
nr 449, hemstilldes bland annat, att ett tilligg skulle goras i stadgandet i
8 § 2. sista stycket av innehill, att representant for befattningshavarna,
i den utstrickning och pa det sitt som landsting eller kommun, som dreve
sjukhus, kunde besluta, finge nirvara vid sammaniride med direktionen
och deltaga i forhandlingarna men ej i besluten, da fragor behandlades,
vilka rorde avloning och anstilllningsvillkor eller eljest sporsmal, som be-
rorde personalen.

Andra lagutskottet avstyrkte i utlatande nr 35 ovannimnda yrkande i
motionen samt tillstyrkte propositionen betriffande 8 § 2. sista stycket.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 9 saml. 2 avd. Nr 33—3%4. 2
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I skrivelse den 8 april 1937 till chefen for socialdepartementet har svenska
kommunalarbetareforbundet hemstillt om medverkan till sidan dndring av
sjukhuslagen, att forbudet for befattningshavare vid sjukhus att vara leda-
mot av sjukhusdirektionen eller suppleant undanrgjes.

D& sporsmélet, huruvida forbudet for befattningshavare vid sjukhus att
vara ledamot av sjukhusets direktion bor bibehéillas eller icke, kan anses
dga visst samband med frigan om férhandlingsriatt for dessa befattnings-
havare, ma erinras, att fran tillimpningen av lagen den 11 september 1936
(nr 506) om forenings- och férhandlingsriitt iro undantagna sidana arbets-
tagare i statens eller kommunernas tjinst, som iro underkastade dimbets-
mannaansvar. Sedan den 4 juni 1937 utfirdats en kungorelse (nr 292) an-
giende forhandlingsritt for statens tjinstemin, har chefen fér socialdeparte-
mentet den 3 januari 1938 efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallat tre
personer for att bitrida med utredning rérande fragan om tillskapandet av
en forhandlingsordning for sadana arbetstagare i kommunernas tjinst, som
iro underkastade &mbetsmannaansvar. Ssom resultat av denna utredning
foreligger numera ett den 20 december 1938 avgivet betiinkande med forslag
till lag om férhandlingsritt for kommunala tjinstemiin (statens off. utredn.
1938: 56). Detta lagforslag édger tillimpning 4 kommunala tjinstemin, som
aro underkastade dmbetsmannaansvar eller innehava befattningar, upptagna
1 kommunal l6nestat eller tjinsteforteckning. Sdsom f6ljd av denna for-
slagels omfattning féreslds i betinkandet tillika sidan éndring i lagen om
forenings- och forhandlingsritt, att fran dess tillimpning jimvil skola un-
dantagas sidana kommunala tjinstemén, som innehava befattningar, upp-
tagna i kommunal l6nestat eller tjansteforteckning. Ett genomférande av
dessa forslag skulle alltsa innebira, att samtliga arbetstagare i kommunernas
tjénst tillférsikrades forhandlingsritt, antingen enligt lagen om forenings-
och forhandlingsriitt eller enligt lagen om forhandlingsriitt for kommunala
tjinstemin. Betinkandet har for yttrande remitterats till Atskilliga myndig-
heter och sammanslutningar.

Betriffande fragan, vilka arbetstagare vid sjukhusen, som #ro underkas-
tade dmbetsmannaansvar, tilliter sig utskottet hénvisa till den redogérelse
for detta sporsmal, som limnats i utskottets utlitande nr 25/1938 i anled-
ning av viickta motioner angaende visst tilligg till sjukhuslagen (sid. 7—9).

Gilllande lagstiftning innehdller icke nfgot generellt forbud for befatt-
ningshavare i allmin tjanst att vara ledamot av styrelsen eller direktionen
for det foretag befattningshavaren tillhér. Med hinsyn hirtill kan det visser-
ligen framstd som anmirkningsvirt, att ett férbud i sidant hinseende an-
setts bora stadgas for sjukhuspersonalens vidkommande.

Oavsett huruvida for visst verksamhetsomride sidant forbud foérefinnes
eller icke, anser utskottet, att starka skil kunna anforas till stod for grund-
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satsen, att befattningshavare vid allmént foretag icke bor vara ledamot av
foretagets styrelse eller direktion. Denna har ofta att taga stiillning till be-
fordringsfragor och andra drenden av 6mtalig natur, vid vilkas avgoérande
en ledamot, som tillika ir anstilld vid foretaget, mangen géng kan komma
att befinna sig i en svar beligenhet. Utskottet finner det visserligen vara
i hog grad onskvirt, att styrelsen eller direktionen for ett allmint foretag
vid behov kan erhélla tillgdng till den sérskilda erfarenhet, som personalen
under sin tjinstgoring forvirvat. Denna erfarenhet kan dock i allménhet
icke i 6nskvird omfattning goras tillginglig allenast dirigenom, att en be-
fattningshavare intriider som ledamot av styrelsen eller direktionen. I detta
hiinseende synas stérre fordelar vara att vinna genom radpligning med re-
presentanter for just de personalgrupper, som kunna besitta sirskild sak-
kunskap i en viss till behandling foreliggande fraga.

I detta sammanhang vill utskottet erinra, att ett av sirskilt tillkallade
sakkunniga avgivet forslag till lag om férhandlingsritt for kommunala
tjinstemiin for nirvarande ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Direst
nimnda foérslag upphdjes till lag, kommer mojlighet att forefinnas for samt-
liga vid sjukhusen anstillda personalgrupper att deltaga i forhandlingar om
ett flertal drenden, vilka dro av stor betydelse for sjukhusens drift. I sidant
hinseende mi omnimnas fragor, som berora befattningshavares allménna
anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom tillimpningen av sidana
villkor. Enligt utskottets mening bor, innan slutlig stillning tages till det i
motionerna berdrda sporsmélet, avvaktas, huruvida det sdlunda framlagda
forslaget kommer att liggas till grund for lagstiftning i dmnet och i si fall
vilka erfarenheter, som kunna vinnas av férhandlingsrittens genomférande.

Utskottet far darfor hemstilla,

1) alt motionerna I: 170 och II: 247 icke matte foranleda
till ndgon riksdagens atgérd; samt

2) att motionen II: 163 icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 23 maj 1939.

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid érendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Hagman, Léfvander, Linnér, Sten,
Wistrand, Ndslund* och Nils Svensson®*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visteras,
Skoglund®, Pettersson i Hillbacken*, Hallagdrd*, fru Nordgren och herr von Seth*.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Sten, Hage och Olovson i Visteras samt fru Nordgren, vilka an-
sett, att utskottet bort foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning betriiffande frigan,
under vilka forutsittningar 8 § 2. sista stycket i lagen om vissa av lands-
ting eller kommun drivna sjukhus m& kunna upphiivas.

Centraltryckerict, Essclte ab. Stockholm 1939
942619



