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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1939 kl. 9 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende inforande av
olycksfallsférsikring for innehavare av offentliga for-
troendeuppdrag.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 48,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Ldévgren hemstillt, »att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om allsidig och skynd-
sam utredning rorande mojligheterna att pa ett betryggande sitt olycksfalls-
forsikra medlemmarna av riksdagen, landstingen, stads- och kommunalfull-
miktigeférsamlingarna, kyrkofullmiktige, viigfullméktige, statliga och kom-
munala utredningskommittéer samt innehavare av offentliga fortroendeupp-
drag av olika slag m. fl., som objektivt méste klassificeras som verksamma i
det allmiinnas tjinst, oberoende av om det med uppdraget ir forenat ersatt-
ning eller icke».

Betraffande de skil, som anforts till stod fér denna hemstéllan, fir utskot-
tet hinvisa till motionen.

Géllande allmédnna bestémmelser om férsikring for olycksfall i arbete
Aterfinnas i lagen den 17 juni 1916 i detta dmne. Enligt denna lag &r som
huvudregel varje arbetare forsikrad for skada till foljd av olycksfall i arbe-
tet. Sasom olycksfall i arbete anses enligt lagen jimvil olycksfall, som in-
triaffar vid fard till eller fran arbetsstillet, om firden foranletts av eller statt
i omedelbart samband med arbetsanstillningen (1 §). Med arbetare forstas
i lagen envar, som mot avléning anviindes till arbete fér annans rikning utan
att i forhallande till honom vara att anse som sjilvstindig foretagare (2 §).
For olycksfall utgir enligt vissa regler ersittning for likarvard m. m. dven-
som, under forutsittning att olycksfallet medfort sjukdom och denna varat
mer in tre dagar, sjukpenning med belopp, som bestimmes i forhallande till
den skadades arbetsfortjanst. Om olycksfall efter upphérande av déarav for-
orsakad sjukdom medfért forlust eller nedsittning av arbetsformagan under
lingre eller kortare tid, utgadr under denna tid livrinta med belopp, som éar
beroende pa storleken av den skadades arbetsfortjinst och graden av ned-
sittningen i hans arbetsférmiga. Livrianta utgir emellertid icke, dir ej ar-
betsformagan blivit nedsatt med minst en tiondel (6 §). Om olycksfallet
medfort doden, skall utgivas begravningshjilp samt livrantor till efterlevan-
de (7 8).

Forsikringen figer rum i riksforsikringsanstalten; dock kan, dar for dnda-
malet bildats sddant omsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars delédgare dro
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arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna svara med obegriansad per-
sonlig ansvarighet, forsikringen av deldgarnas arbetare i stillet under vissa
villkor 4ga rum i detta bolag (4 §).

Aven frivillig olycksfallsforsikring kan i vissa fall meddelas enligt ifraga-
varande lag. Arbetsgivare ir silunda berittigad att i riksforsikringsanstal-
en forsikra dels annan arbetare #n i lagen avses for olycksfall i arbete, dels
ock i anstalten forsikrad arbetare for olycksfall utom arbete. Sadan forsik-
ring kan ock av omsesidigt bolag meddelas for deligares arbetare. Har si-
dan forsikring dgt rum, skola bestimmelserna i lagen i tillimpliga delar
linda till efterrittelse jimvil med avseende 4 nidmnda forsikring. (35 §
forsta och andra styckena.)

Kostnaden for forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen bestrides, med
bidrag av statsmedel till omkostnaderna, genom forsikringsavgifter, som er-
liggas av arbetsgivaren. Avgift for forsidkring skall av forsikringsinratt-
ningen bestimmas till belopp, som med hinsyn till arbetets farlighet i all-
minhet och till de sirskilda forhallanden, under vilka det bedrives, efter
forsakringstekniska grunder provas vara erforderligt for tickande av den
risk, som forsikringen avser, med tilligg i friga om enskilda forsikrings-
bolag av eit belopp, motsvarande omkostnaderna for forsikringen (15 §).
Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje forsikring i riksfor-
sikringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, mot-
svarande fem procent av forsikringsavgiften. Enskilt forsikringsbolag, som
bedriver i forevarande lag avsedd forsikring, dr dven skyldigt att till stats-
verket erldgga bidrag till bestridande av berérda omkostnader. Detta bidrag
skall utgd med ett belopp, motsvarande tre procent av forsikringsavgifter-
nas summa. Ovriga omkostnader for forsikringsradets och riksforsakrings-
anstaltens verksamhet bestridas av statsmedel (16 §).

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen, anvindes i 1916 ars
lag uttrycket »arbetare» i en annan och mera omfattande betydelse in en-
ligt det allminna sprakbruket. Envar som mot avloning utfér arbete at an-
nan ir i regel att anse som arbetare i lagens mening.

Till ledamot av riksdagen utgdr foér nirvarande forutom vissa reseersitt-
ningar arvode med i regel 3,000 kronor for riksdag, om han ir bosatt & ort,
dir riksdagen héilles, men eljest med 4,000 kronor.

Till belysande av fragan, huruvida riksdagsmannaarvode har karaktiren
av avloning eller icke, far utskottet anféra foljande. Enligt 1866 Ars riks-
dagsordning dgde ledamot av foérsta kammaren icke nagon ritt till arvode.
Ledamot av andra kammaren dgde diremot atnjuta ersittning for resekost-
nad till och fran riksdagen samt arvode med i regel 1,200 kronor for varje
riksdag. I detta sammanhang m& omnimnas ett uttalande av konstitutions-
utskottet i dess av riksdagen godkinda utlatande nr 9 vid 1868 ars riksdag.
Enligt detta uttalande skulle arvodets #ndaméil vara att sdtta samhillet i
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tillfalle att for utovande av folkrepresentantens viktiga kall kunna taga den
verkliga fortjinsten och det levande intresset for samhillets angeligenheter
i ansprik, varhelst dessa egenskaper funnes och utan hinder darav, att de
tillhorde personer, vilkas ekonomiska stillning icke tillite dem att utan
sirskild gottgorelse utbyta sina enskilda sysslor mot arbetet i det allminnas
tjinst. — I samband med den Ar 1909 genomforda rostrittsreformen lik -
stilldes ledamot av forsta kammaren betriaffande ritten till arvode med
ledamot av andra kammaren.

Fragan om héjning av riksdagsmannaarvodet var foremal for behandling,
bland annat, vid 1913, 1914 och 1917 drs riksdagar. Sistnimnda ar vicktes
motioner, I: 102 av herr Kjellén, II: 349 av herrar Hallendorff och Kaijser
samt II: 403 av herr Rydén, i vilka hemstiilldes om héjning av det utgdende
arvodet.

I sitt utlitande (nr 18) i anledning av motionerna yttrade konstitutionsut-
skottet bland annat:

Pa sitt av herrar Kjellén och Rydén framhallits och av utskottet icke torde
behova utforligare motiveras, synes det vara ovedersigligt, att det arvode,
som 1865 bestimdes for andra kammarens ledaméter och 1909 infordes dven
tér forsta kammarens vidkommande, numera i de flesta fall icke utgor skilig
ersitining for de kostnader, som éro forenade med riksdagsuppdragets fullgo- -
rande. Levnadskostnadernas stora stegring sedan 1865 utgoér givetvis i och
for sig det starkaste och avgorande argumentet. Men hirtill kommer det for-
indrade lidge, vari arvodesfragan rakat, i den man, sirskilt genom forindrade
rostritisbestimmelser, representanter for folkklasser, som 1865 #Annu voro sa
gott som orepresenterade, kommit att taga plats i bada kamrarna. Arvodets
storlek maste numera beriiknas med hénsyn jimvil till sddana ledamoter av
riksdagen, som under riksdagstiden gi miste om hela sin arbetsfortjanst eller
viisentlig del dirav. Arvodets uppgift blir i dessa fall att ej allenast ticka
de direkta omkostnaderna for vistelsen i Stockholm utan darjamte bereda
nodtorftig ersittning for forlorad arbetsfortjanst.

Konstitutionsutskottet fann sig bora tillstyrka, att riksdagsmannaarvodet
hojdes till hogst 1,800 kronor, for riksdagsman, som vore bosatt & den ort,
dir riksdagen sammantriidde, och till hogst 2,400 kronor for o6vriga riksdags-
min. I enlighet med utskottets hemstéllan antog riksdagen som vilande till
vidare grundlagsenlig behandling ett forslag till éindring av riksdagsordning-
en i nimnda hiinseende. Detta forslag antogs slutligt av 1918 Ars lagtima
riksdag. — Enligt ett vid 1921 ars riksdag slutligt antaget forslag till Andring
av riksdagsordningen hojdes arvodena ytterligare till 3,400 kronor respektive
4,500 kronor.

Friagan om sinkning av riksdagsmannaarvodet behandlades ditrefter vid
1922, 1924 och 1927 ars riksdagar.

I anledning av proposition nr 195 till 1932 ars riksdag, med forslag om
sinkning av da utgdende riksdagsmannaarvode anforde konstitutionsutskot-
let i utlatande nr 23 betriffande storleken av den sinkning, som kunde ifré-
gakomma, bland annat féljande:

Vid dvervigandet av fragan, med vilket belopp en sinkning skiligen borde
foretagas, har utskottet ansett, att siinkningen under inga férhdllanden kunde
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och finge goras si stor, att syftet med arvodet forfelades. Riksdagsmannaar-
vodet méste, om det skall fylla sitt iindamal att méjliggéra dven for ekono-
miskt svagt stdllda medborgare att mottaga riksdagsmannauppdrag, avpas-
sas sa, att dessa under riksdagsuppdragets fullgérande fa ersittning for dar-
igenom forlorade arbetsinkomster.

PA hemstillan av utskottet antog riksdagen sidsom vilande foér vidare
grundlagsenlig behandling forslag till dndring av riksdagsordningen, innebé-
rande en siinkning av arvodet till nu utgiende belopp.

I detta sammanhang m& omnimnas, att bestimmelser angiende det ar-
vode, som tillkommer ledamot av allmint kyrkométe hava meddelats genom
kungdérelse den 7 april 1933. Enligt denna ér ledamot, vilken icke ir bosatt
4 ort, dir kyrkométe hélles, berittigad uppbira reseersittning samt dagtrak-
tamente med 27 kronor, dock hégst 810 kronor. Ledamot, som ir bosatt &
ort, dir motet hélles, éger ritt till dagtraktamente med 20 kronor, dock hogst
600 kronor.

Frégan, huruvida ledamot av riksdagen #r beriittigad till ersiattning for
olycksfall enligt 1916 ars lag om forsiikring for olycksfall i arbete, har varit
foremdl for riksforsikringsanstaltens avgdrande den 2 september 1938. An-
stalten fann dérvid, att ledamot av riksdagen icke i denna egenskap vore
att betrakta som arbetare enligt nimnda lag. Fran riksforsikringsanstaltens
beslut, som innefattade fyra ledaméters samstimmiga &sikt, anmaiilde tre le-
daméter skiljaktig mening. Sistniimnda ledaméter ansigo betriiffande nu
férevarande sporsmaél, att ledamot av riksdagen vore att i denna egenskap
anse som arbetare i olycksfallsforsikringslagens mening. — Riksforsikrings-
anstaltens beslut understilldes férsikringsradets provning. Genom utslag den
16 december 1938 fann forsikringsradet ej skil att gora andring i1 anstaltens
beslut. Tva ledaméter av forsikringsradet voro emellertid av skiljaktig me-
ning och instimde i det yttrande, som avgivits av minoriteten i riksforsik-
ringsanstalten.

I lagen den 20 juni 1924 om landsting ivensom i lagarna den 6 juni 1930
om kommunalstyrelse d landet och om kommunalstyrelse i stad samt om
forsamlingsstyrelse givas vissa bestimmelser om ritt for diri omférmilda
kommunala fortroendemin att erhalla ersittning for uppdrag, som avses i
namnda lagar. Salunda dger landstingsman ritt att under utévande av sitt
uppdrag uppbéra reseersittning fivensom dagtraktamente (23 § lagen om
landsting). Landstinget kan vidare besluta, att ledamot av forvaltningsut-
skott eller annan landstingets styrelse eller nimnd fvensom revisor skall for
deltagande i sammantride #iga uppbiira reseersittning och dagtraktamente.
Ledamot, som innehar befattning som ordférande, sekreterare, rikenskaps-
forare m. m. dvensom revisor kan dirutover tillerkiinnas ritt till ersittning
for kostnader for skrivmaterialier m. m. #dvensom arvode for det med upp-
draget férenade besviret (43 § lagen om landsting). — Ledamot av kom-
munal- eller kyrkofullmiktige kunna i vissa fall tillerkinnas reseersiattning
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(42 § lagen om kommunalstyrelse pa landet; 39 § lagen om férsamlingssty-
relse). Ordférande i kommunalstimma, kommunalfullmiktige, stadsfull-
miktige, allmin radstuga, kyrkostimma och kyrkofullmiktige kunna tiller-
kinnas ersiittning for vissa med uppdraget forenade kostnader, sisom skriv-
hjalp m. m. (25 och 43 §§ lagen om kommunalstyrelse pa landet; 29 och 43 §§
lagen om kommunalstyrelse i stad; 22 och 38 §§ lagen om forsamlingsstyrelse).
Till ledamot av kommunala nimnder och styrelser dvensom till revisor kan
under vissa forhallanden utgd dagtraktamente och reseersidttning. Ledamot
som ir ordférande, sekreterare, rikenskapsforare m. m. ivensom revisor kan
dven uppbira sirskilt arvode for med uppdraget forenat besvir samt er-
sittning for skrivmaterialier m. m. (25 och 41 §§ lagen om kommunalstyrelse
pa landet; 29 och 43 8§ lagen om kommunalstyrelse i stad; 22 och 38 §§
lagen om forsamlingsstyrelse).

Bestimmelser om ersittning At kommunala fértroendemin hava meddelats
jamval i ett flertal andra forfattningar. Stadganden av séddant innehall ter-
finnas salunda bland annat i 18 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden,
12 § i lagen den 6 juni 1924 om sambhdllets barnavdrd och ungdomsskydd
(barnavdrdslagen), 26 § lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, 12 och
13 88 lagen den 27 juni 1924 om férmynderskap, 24 och 44 §§ lagen den 7
juni 1934 om vdgdistrikt, 51 § lagen den 7 juni 1934 om allmdnna vdgar
och 11 § kungérelsen den 30 april 1936 med ndrmare bestdmmelser angden-
de vigndmnd, 5 och 6 §§ ecklesiastika bostdllsordningen den 30 augusti 1932
samt 7 & forordningen den 15 juni 1923 angdende skogsvdrdsstyrelser.

Vad angar kommunala fortroendeméns ritt till ersiattning enligt olycks-
fallsforsikringslagen gores i praxis en skarp atskilinad mellan fértroendemén,
som atnjuta arvode fér av dem utfort arbete, och sdidana kommunala upp-
dragshavare, som iro oavlénade eller som allenast uppbéra erséttning for di-
rekta utgifter (traktamente). Enligt stadgad praxis dr till kommunala upp-
dragshavare utgdende traktamente icke att anse som avloning i olycksfalls-
forsikringslagens mening. En redogorelse angdende detta dmne finnes in-
tagen i ett av chefen for arbetsridet John Nordin utgivet arbete: »Olycksfall
i arbete», sid. 152—153.

Betriffande kommunala foértroendeuppdrag foreligger i manga fall en med-
borgerlig skyldighet att ataga sig uppdraget. Bestimmelser i nimnda hén-
seende hava meddelats i ett flertal lagar och forfattningar. Stadgandena hir-
om hava vanligen erhallit sidan avfattning, att riitt till avsigelse av upp-
draget foreligger endast om vissa sirskilt angivna skiil kunna anféras for
avsigelsen. Bestimmelser av detta innehdll aterfinnas bland annat i 6 §
lagen den 24 juni 1924 om landsting, 15 och 32 §§ lagen den 6 juni 1930
om kommunalstyrelse pd landet, 13 § lagen den 6 juni 1930 om kommunal-
styrelse i stad, 12, 29 och 44 §§ lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse,
12 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden, 6 § lagen den 6 juni 1924 om
samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslagen), 21 § lagen den
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28 juni 1935 om folkpensionering, 8 § lagen den 27 juni 1924 om férmyn-
derskap, 2 och 36 §§ i hdlsovdrdsstadgan den 19 juni 1919 samt 12 och 32 §§
lagen den 7 juni 1934 om vdgdistrikt.

I detta sammanhang m4 erinras om vissa bestimmelser rorande ritt till
ersittning for olycksfall, som drabbat nigon vid fullgérande av vissa andra
medborgerliga plikter. Sidana bestimmelser hava meddelats i bl. a. la-
gen den 7 maj 1937 om férekommande och sldckning av skogseld. Enligt
en kompletterande kungérelse den 2 december 1938 (nr 744) angdende er-
sdtining for deltagande i slickning av skogseld m. m. m& med vissa undan-
tag deltagare i slickning, som dirvid eller under fiird till eller fran brand-
stillet, motesplats eller dylikt adragit sig kroppsskada, av statsmedel tillde-
las ersittning. Stadgande om en medborgerlig plikt att deltaga i eldslick-
ning foérefinnes dven i brandstadgan den 15 juni 1923. Enligt kungérelse den
16 december 1938 (nr 762) angdende ersdttning for skada till féljd av arbete
vid sldckning av annan eldsvdda dn skogseld m. m. kan med vissa undantag
den, som varit verksam for slickning av sidan eldsvéda eller som deltagit
i 6vning med allméin brandkér, enligt vissa grunder av statsmedel erhilla
ersittning for darvid 4samkad skada.

Vidare mé& omnimnas, att vid innevarande drs riksdag vickts tva lika-
lydande motioner, I: 96 av herr Elof Andersson m. fl. och II: 155 av herr
Osberg m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville till férnyad utredning upptaga frigan om ut-
vidgad forsikring mot olycksfall i arbete, varvid utredningen iven borde
omfatta sporsmalet, huruvida frigans 16sning krivde utvidgad obligatorisk
forsakring.

I utskottets med anledning av motionerna avgivna utlitande nr 18
har utskottet hemstillt, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville till fortsatt utredning upptaga frigan om utvid-
gad forsiikring for olycksfall i arbete, vid vilken utredning vissa synpunkter,
som kommit till uttryck i utskottets motivering, borde tagas under Overvi-
gande, samt for riksdagen framlidgga de forslag, till vilka utredningen kunde
foranleda.

Enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete ér i regel envar, som
mot avloning anvindes till arbete for annans rikning, beriittigad till ersatt-
ning for skada till foljd av olycksfall i arbetet. I Overensstimmelse hér-
med éro offentliga fortroendemiin i vissa fall forsikrade enligt nimnda lag
for olycksfall, som #ger samband med uppdragets fullgérande. Forutsitt-
ning harfor dr dock, att for uppdraget utgir arvode, vilket ir att anse som
gottgorelse for utfort arbete. I andra fall atnjuta offentliga fortroendemin
icke forsdkringsskydd enligt berérda lag.

I detta sammanhang m4 erinras, att nigot stadgande icke finnes om ritt
for kommun att genom frivillig forsiikring bereda ersittning at fértroende-
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man for skada till foljd av olycksfall vid fullgérande av honom meddelat
uppdrag. Med hiansyn hirtill har sporsmaélet, om sidan ritt dr foér han-
den, blivit foremal for tveksamhet.

Fragan om den omfattning, i vilken innehavare av offentliga fortroende-
uppdrag bora atnjuta skydd mot féljderna av olycksfall vid uppdragets full-
gorande, ir enligt utskottets mening fortjint av uppmirksamhet. I enlighet
med den uppfattning, som kommit till uttryck i motionen, torde kunna
ifragasittas, om icke offentliga fortroendemiin bora #tnjuta sddant skydd
oberoende av huruvida med uppdraget dr foérenat arvode eller icke. Till
stod for denna uppfattning kan ifriga om kommunala fértroendemin an-
foras, att den utstrickning, i vilken arvoden utgd, dr synnerligen vixlande
inom olika kommuner. Framhallas ma darjamte, att det betriffande vissa
kommunala fortroendeuppdrag foreligger en medborgerlig plikt att stilla
sig till forfogande for uppdragets fullgorande. Att i sistnimnda fall ersitt-
ning icke alltid kan beredas vederborande for skada till f6ljd av olycksfall,
som #dger samband med uppdraget, maste enligt utskottets mening anses
mindre tillfredsstallande.

I sitt utlaitande nr 18 har utskottet hemstillt, att riksdagen méatte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville till fortsatt utredning
upptaga fragan om utvidgad forsikring for olycksfall i arbete. Enligt ut-
skottets mening torde det i féorevarande motion framlagda spérsmalet limp-
ligen kunna upptagas till provning i samband med en fortsatt utredning av
nyssnimnda mera vidstrickta fraga.

PAa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av férevarande motion métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om foérutsattningslés och
allsidig utredning rorande mojligheten och limpligheten av
att i vidgad omfattning bereda innehavare av offentliga for-
troendeuppdrag ersitining for skada i foljd av olycksfall i
samband med uppdragets fullgérande samt om framlig-
gande for riksdagen av de forslag, till vilka utredningen kan
foranleda; samt

B. att forevarande motion, i den mdn den icke blivit be-
svarad genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte
foranleda till ndgon riksdagens atgiird.

Stockholm den 2 mars 1939.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid érendets behandling hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Ldéfvander, Knut Petersson, Olof Carlsson,
Sten, Wistrand, Ekstrémer och Nils Svensson;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Skoglund, Pettersson i Hillbacken,
Hallagdrd, Molander, Sandstrém, Hermansson i Norrkdping och Barnekow.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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