Andra lagutskottets utldtande Nr 17. 1

Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dnd-
ring i forordningen om lvrintetilligyg av statsmedel
dt vissa livriintetagare enligt lagen den 5 juli 1901
angdende ersiittning for skada till foljd av olycksfall
¢ arbete.

T en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 10,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Karlsson i Grangesberg
hemstillt, »att riksdagen métte besluta, att forsta paragrafen i férordningen
den 3 juni 1938 om livrintetilligg at vissa livrintetagare ma erhalla foljande
indrade lydelse:

18§

Den, som #ger ritt till livrénta enligt lagen den 5 juli 1901 angéende ersatt-
ning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete, dger erhalla arligt livrante-
tilligg, motsvarande 125 procent av livrantan. Tilligg utgar ej for livranta
som grundas pa forsikring enligt 24 § i lagen.

Livrintetilliggen bestridas av statsmedel samt bestimmas och utgivas av
riksforsikringsanstalten.»

I fraga om de skil, som motiondren anfort till stod for sitt yrkande, far
utskottet hinvisa till motionen.

Enligt 1 § i forordningen den 3 juni 1938 om livrintetilligg av statsmedel
at vissa livrintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for
skada till foljd av olycksfall i arbete skall den, som &ger ritt till livrénta
enligt 1901 ars lag, erhalla ett arligt livriantetilligg motsvarande 125 procent
av livrintan. I friga om livrinta till skadad arbetare skall tilligg emellertid
icke utgd for livrinta, som understiger 90 kronor. Tilligg skall e]j heller utga
for livrinta, som grundas pa forsikring enligh 24 § 1 1901 érs lag. Livréante-
tilliggen skola bestridas av statsmedel samt bestimmas och utgivas av riks-
forsikringsanstalten.

T 1901 drs lag stadgades skyldighet for vissa enskilda arbetsgivare, huvud-
sakligen sidana som utGvade industriell verksamhet, att utgiva ersittning
till arbetare, som skadats till f61jd av olycksfall i arbetet. Utovade staten
oller kommun sadan verksamhet, som omfattades av lagen, alig ersittnings-
skyldighet dven staten eller kommunen. Enligt 4 § skulle, d& olycksfall med-
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fort bestaende forlust eller minskning av arbetsformigan, i ersittning utgivas
en érlig livrdnta, i forra fallet & 300 kronor och i senare fallet & det lagre
belopp, som svarade mot arbetsformagans minskning; dock att livrinta icke
skulle utgd direst arbetsférmigan icke blivit nedsatt med minst en tiondel.
Hade olycksfallet inom tvi ar medfdrt doden, skulle utgivas till dnka en arlig
livrinta av 120 kronor, si linge hon levde ogift, och till varje minderarigt
barn en érlig livrinta av 60 kronor, till dess det fyllt femton ar; dock att liv-
rantor till efterlevande sammanlagt skulle uppgé till hogst 300 kronor.

Arbetsgivare kunde genom att i riksforsikringsanstalten forsikra sina
arbetare mot olycksfall i arbetet fritaga sig frén ersittningsskyldighet. Var
arbetsgivare skyldig att utgiva livrinta enligt lagen, kunde han genom inkép
1 riksforsikringsanstalten av dylik livrinta befria sig frén betalningsskyldig-
heten. I 6vrigt kunde ersittningsskyldigheten faststillas genom avtal eller
genom dom av allmén domstol eller skiljemin; dock att avtal, enligt vilket
1 stéillet for livrinta skulle pa en ging erliggas visst belopp, icke var gillande
1 annat fall &n da livrintans belopp skulle understiga 45 kronor om éret.

Arbetsgivare, som utévade annan verksamhet #n i lagen avsags, kunde
enligt 23 § frivilligt genom forsikring i riksforsikringsanstalten bereda ersitt-
ning enligt de i lagen stadgade grunder for skada till f51jd av olycksfall i
arbetet. Aven arbetare dgde, jimlikt 24 §, genom forsikring i riksforsikrings-
anstalten bereda sig sadan ersattning.

Nu berérda lag har upphivts genom lagen den 17 juni 1916 om forsikring
for olycksfall i arbete, vilken sistnimnda lag tritt i kraft den 1 januari 1918,
Ersittningsansprak, som grundas & olycksfall, vilka intriffat fore sistnimnda
dag, skola dock bedomas enligt dldre lag.

1938 ars forordning om livrdntetilligg dger icke tillimpning 4 sidana liv-
rantor enligt 1901 &rs lag, for vilka staten som arbetsgivare biir ansvaret.
Redan vid 1918 &rs riksdag framlades proposition (nr 176) med forslag om
hojning av dessa livrintor. Enligt propositionen skulle tilligg utgd, bland
annat, till arbetare, som var berittigad till livriinta med ett arligt belopp av
minst 90 kronor. S&som skiil for ifrdgavarande begrinsning av ritten till
tilliggsersittning anforde foredragande departementschefen, statsradet Schotte,
bland annat, att de arbetare, vilka genom olycksfall i arbete adragit sig
lindrigare skador och tillerkiints diremot svarande ersittning, i regel vore i
jaimforelsevis ringa grad for sitt uppehille beroende av denna ersiattning. En
granskning av riksforsikringsanstaltens drsredogorelser for meddelade beslut
1 friga om bestimmande av invaliditetsgrad hade dock givit vid handen, att
skador, som beriknades medféra 30 procent nedsittning av arbetsformégan,
kunde vara av si allvarlig beskaffenhet, att de i visentlig grad minskade den
skadades formiga att genom arbete fortjana sitt uppehille.

Kungorelse om forhéjning av ifrdgavarande livriintor utfirdades den 28 juni
1918 (nr 522). Denna kungorelse upphévdes genom ny kungorelse i samma
damne den 10 juni 1921 (nr 410).

I motionen II:238 vid 1930 drs riksdag hemstillde herr Osberg, att riks-
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dagen mitte besluta sadan dndring av 1921 ars kungorelse, att jamvil arbetare,
som uppbure livrintor med belopp understigande 90 kronor, skulle bliva
berittigade till tilliggsersittning. Bankoutskottet, som behandlade motionen,
inhimtade yttrande Gver densamma av statskontoret, som i drendet horde
riksforsikringsanstalten. Anstalten anforde ddrvid bland annat, att med
hiinsyn till den langa tid, som forflutit sedan de olycksfall intraffat, till £61jd
varav ifrigavarande livrintor beviljats, vederborande livrintetagare péd grund
av vunnen anpassning i flertalet fall icke kunde i ekonomiskt hiinseende anses
hava nigon mera avsevird olagenhet av olycksfallet. Riksforsikringsanstalten
ansige det dirfor kunna ifragasiittas, om ett allmint behov forelige av till-
liggsersittning & nu ifrdgavarande livrintor. A andra sidan kunde den mojlig-
heten icke uteslutas, att i vissa fall livriintetagare pd grund av olycksfallets
verkningar befunne sig i ett bekymmersamt lige. Dértill komme, att det mé-
hiinda fran borjan inneburit en viss orittvisa att uppdraga en grinsskillnad
av ifrAgavarande slag mellan livrintor uppgdende till 90 kronor drligen och
sddana understigande detta belopp. Riksforsikringsanstalten ansige sig dér-
for icke bora avstyrka bifall till motionen.

T bankoutskottets med anledning av motionen avgivna utlitande nr 33 lam-
nades vissa uppgifter & kostnaderna for genomférande av den av motioniren
foreslagna #ndringen. Dirav framgick, att kostnadsokningen skulle bel6pa
sig till ett belopp av sammanlagt 5,017 kronor 34 6re. — Bankoutskottet ifriga-
satte, huruvida icke i de av motioniren avsedda fallen av littare olycksfalls-
skador sddan anpassning i allméinhet vunnits, att nigot mera tringande behov
av tilliggsersittning knappast kunde sigas vara f6r handen. A andra sidan
syntes dock vissa billighetsskil tala for ett upphidvande av den onekligen i och
for sig mindre tilltalande begrinsningen i ritten till tilliggsersittning. D&
ett upphiivande av denna begriinsning syntes kunna ske utan storre kostnader
for staten, fann utskottet, att atgirder i sddant syfte borde vidtagas. — Pa
hemstillan av utskottet medgav riksdagen, att tillaggsersittning fick utgé
jamvil & livrintor understigande 90 kronor &rligen. I enlighet dirmed
dndrades 1921 ars kungorelse genom kungorelse den 23 maj 1930 (nr 172).
Andringen tradde i kraft den 1 januari 1931.

Fragan om beviljande av livrantetilligg jamvél at sddana i privat tjinst
skadade personer, som uppbéra livrantor enligt 1901 ars olycksfallsforsdkrings-
lag, har fore tillkomsten av 1938 &rs forordning i dmnet vid flera tillfillen
varit foremal for riksdagens provning. En utforlig redogérelse for vad i
saddant hinseende forekommit finnes intagen i proposition nr 5 till 1938 &rs
riksdag med forslag till forordning om livrantetilligg (sid. 4—13). Till denna
redogdrelse far utskottet hanvisa. Av redogorelsen framgéir bland annat, att
med anledning av vickta motioner andra kammaren vid 1924 och 1925 &rs
riksdagar pad hemstillan av sammansatt stats- och andra lagutskott (utlitande
nr 4/1924 och 4/1925) godkiint forordningar angdende livrantetilligg for dem,
som #agde ritt till livrinta enligt 1901 ars lag. Enligt forordningarna, som voro
likalydande, skulle i friga om livriinta till skadad arbetare tilligg ej utgd,
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om livrintan understege 90 kronor. Forsta kammaren avslog vid 1924 ars
riksdag utskottets hemstillan samt bif6ll vid 1925 &rs riksdag med avslag &
utskottets hemstédllan en av herr von Koch avgiven reservation avseende en
forutsittningslés utredning, huruvida och i vilken omfattning tilliggsersitt-
ning borde givas de livrinteberittigade. Genom sammanjimkning sistnimnda
ir bitridde andra kammaren det av forsta kammaren fattade beslutet. — Ut-
redning i dmnet verkstilldes darefter pa Kungl. Maj:ts uppdrag av riksfor-
sikringsanstalten och pensionsstyrelsen gemensamt. I skrivelse den 28
oktober 1925 till fullgérande av uppdraget anforde dmbetsverken bland annat,
att skador, som foranledde ldgre invaliditetsgrader, i de flesta fall vore av
mindre betydelse for vederborandes arbetsforméga, sedan en tid forflutit efter
olycksfallet. Ritten till tilliggsersittning kunde enligt dmbetsverkens upp-
fattning utan tvekan inskrinkas till att avse livrintetagare med minst 30
procent invaliditet.

I propositionen nr 5 till 1938 &rs riksdag med forslag till férordning om
livréntetilligg anforde departementschefen, statsridet Moller:

Medan det av andra kammaren aren 1924 och 1925 godkinda forslaget icke
forutsatte nagon vidare behovsprévning dn att i fraga om tillagg till invalid-
livrantor sidant tilligg skulle utgd allenast dir invaliditeten icke understege
30 procent, har riksdagen i sin skrivelse sistnimnda ar utgatt fran att en mer
allmén behovsprévning borde ske i varje sirskilt fall. Riksforsikringsanstalten
och pensionsstyrelsen hava hirutinnan forordat, att den, som vore taxerad
till inkomst- eller formdgenhetsskatt, icke borde beviljas tilliggsersittning.
I likhet med forsikringsradet finner jag dock en dylik bestimmelse ignad att
valla praktiska svirigheter vid tillampningen, vilka knappast skulle sti i
relation till den skiligen ringa besparing for statsverket, som genom bestim-
melsen skulle dstadkommas. Att helt bortse frin vederbérande livriintetagares
behov av {6rhéjt understod torde emellertid ur kostnadssynpunkt vara ute-
slutet. Med hiansyn hirtill vill jag fororda det forslag, som redan tva ganger
vunnit andra kammarens godkinnande. '

I anledning av propositionen vickte herr Karlsson i Gringesberg en
motion, IT: 80, vari hemstilldes om sidan &ndring av det i propositionen fram-
lagda forordningsforslaget, att livrantetilliggen skulle utga med 150 procent
av livrantan; dock att ifrdga om livrinta till skadad arbetare, tilligg icke
skulle utga for livrdnta, som understege 45 kronor. P& hemstillan av sam-
mansatt stats- och andra lagutskott (utlatande nr 3) bif6ll riksdagen proposi-
tionen i ofdréndrat skick.

Till utredning om antalet personer, som enligt 1901 ars olycksfallsforsik-
ringslag dro berittigade till livrénta pd grund av invaliditet understigande
30 procent, far utskottet hianvisa till vidstdende i propositionen nr 5 till
1938 &rs riksdag intagna inom riksforsiikringsanstalten upprittade samman-
stillning.
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Pi grund av 1901 drs olycksfallsersiittningslag livriinteberiittigade personer
vid 1936 ars slut.

E \ Pi grund av olycks-| Pid grund av liv- ; Ovrica
fallsforsiikring i || ridntekdp i riksfor-| Lo f
o G | (uppskattade |
riksforsikrings- siikringsanstalten 1‘ siffror) !
‘ . . anstalten utgéiende utgéiende “ / |
; Livrintans art e o B [S— A
| Arligt I “ Arligt Arligt ‘
| Antal belopp “ Antal | belopp | Antal belopp
1 | | kromor | l kronor | kronor
\ i |
| Invalidlivrdntor ..........cc....0 2441 167,316 || 1,242 ‘ 97,373 i8,830 588,600 }
10—14 % ..o 781 24,312 149 | 5,124 | 2,530 82,000 ‘
[ 35—=29 » covevismpmnsoconen e 1,194 71,847 727 ‘ 43,281 | 4,640 267,000 \
| B0—49 5 s s s e ¢ e e § 2 B 308 33,000 | 224 | 23,747 111,040 107,000 |
1 B0—T4 » ... i 175 29,728 119 | 19,366 | 58D 99,800 |
[ TD=99" D i v v s wmune o o wsmiovee o o winkosons |2 4,829 16 | 3,765 90 19,300 |
" 100 B mmisosn om0 pes s a8 e | 12 3,600 7 2,100 | 45 13,500
i Efterlevandelivrinior (inkor) ...... 211 25,680 | 152 15,240 ‘ 570 68,400 |
Tillsammans | 2,652 192,996 | 1,394 | 115,613 | 9,400 ‘ 657,000 |

Betriffande tillforlitligheten av de i sammanstillningen lamnade upp-
gifterna anférdes i propositionen féljande:

I fraga om tillforlitligheten av siffrorna for de »Gvriga» livrantorna har
fran anstaltens sida framhallits, att siffrorna grundade sig pa en uppskattning,
f6r vilken nigot mera tillforlitligt material icke statt till buds och som déarfor
méste anses ytterligt osiker, men att antalet livrantor och deras arliga belopp
sannolikt icke underskattats. Vid uppskattningen hade hinsyn icke kunnat
tagas till den omstindigheten, att ett troligen icke obetydligt antal livrantor,
understigande 45 kronor om dret, utbytts mot ett kapital {6r en ging, liksom
givetvis icke heller till det forhéllandet, att ett antal livrintor, aven det sanno-
likt icke obetydligt, Gver huvud taget icke utginge pa grund av obekantskap
med lagens bestimmelser, sirskilt under de forsta aren av dess giltighetstid,
arbetsgivarens irdkade konkurs eller obestind eller av annan anledning.

T arets statsverksproposition (femte huvudtiteln punkt 36) har till livrinte-
tilligg enligt 1938 ars forordning upptagits ett forslagsanslag av 500,000
kronor. — I detta sammanhang ma erinras om en vid innevarande drs riksdag
av herr Karlsson i Gringesberg vickt motion, II:11, i vilken hemstilles om
hojning av nu ifrdgavarande anslag till 900,000 kronor. Motionen har hin-
visats till statsutskottet. :

De livrantor, som utgd enligt 1901 ars lag angéende ersittning for skada
till £61jd av olycksfall i arbete, iro med nuvarande forhallanden uppenbar-
ligen i ménga fall att anse som otillriickliga. Vissa livréintetagare enligt 1901
ars lag dro jimvil enligh en ar 1938 utfirdad férordning berittigade till liv-
rantetilligg av statsmedel. Sadant tilligg utgir emellertid icke till skadad
arbetare for livrinta understigande 90 kronor. T forevarande motion yrkas
sadan @ndring i forordningen, att denna begrinsning bortfaller.

Nimnda forordning av ar 1938 avser icke livrantor, for vilka staten i sin
egenskap av arbetsgivare ir ansvarig. Bestimmelser om tillaggsersittning till

Utskottet.
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sddana livrintor dro meddelade i en &r 1921 utfirdad kungérelse. Enligt denna
kungbrelse i dess ursprungliga lydelse utgick icke tillagg at skadad arbetare
for livrinta understigande 90 kronor. Denna begrinsning upphérde emeller-
tid att gilla fran och med den 1 januari 1931.

Onekligen kunna vissa skil tala for borttagande av nu ifragavarande be-
gransning jamvil betriffande livrantor till arbetare, som skadats under arbete
1 enskild tjinst. Frigan om skiligheten av denna begransning har emellertid
sé sent som vid férra arets riksdag varit féremal for statsmakternas provning.
Enligt utskottets mening hava sidana skil icke forebragts, att riksdagen nu
bor fringd sitt vid forra aret fattade beslut i detta hinseende. Utskottet for-
biser hirvid icke, att en sidan grinsdragning, som den nu ifrigavarande, i
vissa fall kan medféra oligenheter. Sasom riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen i sin ovannimnda skrivelse framhallit, torde emellertid skador,
som féranleda ligre invaliditetsgrader, i de flesta fall vara av mindre bety-
delse for vederbérandes arbetsformaga, sedan en tid forflutit efter olycks-
fallet. Vidare maste enligt utskottets mening staten betriffande sina egna
arbetstagare anses hava storre skyldigheter #n i frdga om arbetare i enskild
tjanst att tillse, att livriintor pi grund av olycksfall i arbete utgd med sddan
f6rhojning, som skiligen kan foranledas av dndrade levnadsforhallanden.
Slutligen bér i detta sammanhang beaktas, att stora grupper av anstillda,
framfér allt inom jordbruket och sjéfarten, icke omfattades av 1901 &rs lag.
Som {6ljd hidrav utgér i allménhet icke nigon som helst ersattning till per-
soner, vilka drabbats av invaliditet till f51jd av olycksfall i arbete fore den
1 januari 1918 inom verksamhetsomrdden, som icke avsigos i nimnda lag.
Med hénsyn till vad silunda anférts, har utskottet icke funnit skil foresla
riksdagen att i anledning av motionen vare sig besluta dndring i 1938 &rs for-
ordning om livrintetilligg &t vissa livriintetagare eller gora ndgon framstall-
ning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 23 februari 1939.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frdn £6 rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman®), Léfvander, Viist-
berg*), Knut Petersson®), Olof Carlsson och Wistrand*;

frdin an d ra kammaren: herrar Olovson i Viisterds, Pettersson i Hillbacken,
Hallagdrd, Sandstrém, Hermansson i Norrkoping*) och Barnekow, fréken Anders-
son*) samt herr Holm.

#) Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Hermansson i Norrkoping.

Stockholm 1939. K. L. Beckmans Boktryckeri.



