Andra lagutskottets utlatande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 17 februari 1939 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av wvickt motion angdende hotell- och
restaurangpersonalens inordnande t full utstrickning
under lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrins-
ning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
162, vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Ronn-Christiansson
m. fl. hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om for-
slag till sidan #éndring av allmiinna arbetstidslagen, som mojliggor restau-
rang- och hotellpersonalens inordnande under densamma.»

I fraga om de skiil, som anforts till stod f6r berorda hemstallan, far utskot-
tet hinvisa till motionen.

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning ager enligt sin 1 §
tillimpning & varje rorelse eller arbetsforetag, for savitt i rorelsen eller fore-
taget till arbete for arbetsgivares rikning i regel anviindes flera &n fyra ar-
betare, hiri icke inriknad arbetare, som anvindes till arbete, vilket enligt
1 § andra stycket a)—l) undantagits fran lagens tillimpning. Enligt punk-
ten k) faller ej under arbetstidslagen sidant arbete i hotell-, restaurang-
eller kaférorelse, som ir att hinfora till allminhetens direkta betjéinande.
Detta undantag, som i enahanda formulering aterfanns i 1919, 1921, 1923
och 1926 ars arbetstidslagar, motiverades av arbetstidskommittén i dess
den 25 januari 1919 framlagda betinkande med de betydande oligenheter
en lagstadgad reglering av arbetstiden skulle medféra for sidana personal-
grupper, som hade att tillhandagd publiken, i synnerhet som dessas arbets-
fortjanst viisentligen utginge i form av drickspengar.

Enligt 4 § i lagen gilller som huvudregel, att arbetsgivare icke md an-
vinda arbetare till arbete under lingre tid, raster oriknade, éin 8 timmar
av dygnet eller 48 timmar i veckan. Direst den nyssnimnda begrinsningen
av arbetstiden for vecka icke dirigenom overskrides, ma dock arbetstiden
under nigot eller nigra av veckans dygn utstriickas till hogst 9 timmar. I
lagen medges atskilliga undantag fran denna huvudregel. Av sirskilt in-
tresse i forevarande sammanhang torde vara stadgandet i 10 § 1 mom. i
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lagen, enligt vilket Kungl. Maj:t pa framstillning av arbetsridet eller efter
dess hérande adger betriffande annat arbete i hotell-, restaurang- eller kafé-
rorelse én sadant, som avses i1 § k), foreskriva annan begriinsning av tiden
for arbetares anviindande, direst tillimpningen av 4 § provas medféra syn-
nerliga svarigheter.

I socialstyrelsens den 9 april 1921 avgivna betinkande med férslag till
reviderad lag om arbetstidens begriinsning férordades bland annat att ute-
sluta undantaget for hotell-, restaurang- och kaférorelse samt att at detta
slag av verksamhet giva en sirstillning, kinnetecknad dirav, att arbets-
radet skulle fa fria hiinder att, i den man sa pakallades for verksamhetens
dndamdlsenliga bedrivande, reglera arbetstiden. Detta forslag godtogs av
Kungl. Maj:t och férelades 1921 &rs riksdag i proposition nr 359 med férslag
till lag om arbetstidens begriinsning. Andra lagutskottet (utlitande nr 32)
avstyrkte emellertid forslaget i denna del och forordade, att det gillande
undantaget skulle bibehallas. Riksdagen anslot sig till utskottets upp-
fattning.

Vid 1928 drs riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, I: 166 av
herr Moller m. fl. och II:318 av herr Hansson i Stockholm m. fl. att
riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstélla snar undersékning om, bland annat, hotell- och restau-
rangpersonalens arbetsforhallanden samt pa grundval av denna undersok-
ning vidtaga eller for riksdagen féresld nodiga atgirder for undanréjande
av konstaterade missforhéllanden.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som behandlade motionen
I: 166, uttalade i sitt utlitande, nr 6, att utskottet funnit det énskvirt, att
arbetstiden for hotell- och restaurangpersonalen ordnades pa ett bittre sitt
dn som atminstone vid vissa foretag syntes vara fallet. De egenartade ar-
betsforhallandena och de skilda arbetsgruppernas olikartade arbete gjorde
det dock enligt utskottets mening synnerligen vanskligt att foresld de at-
giirder, som med lika hinsynstagande till féretagarens och personalens be-
riittigade intressen kunde vara mojliga och limpliga. En allsidig och forut-
siittningslos utredning om de faktiska forhédllandena i yrket syntes utskottet
vara av behovet péikallad, och utskottet tillstyrkte for sin del en sidan un-
dersokning. Denna syntes utskottet limpligen bora begrinsas till att soka
klarligga de grundliggande fakta, som lige bakom de aktuella sporsmilen
angaende, bland annat, arbetstidsférhallandena samt lone- och anstillnings-
villkoren.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, som behandlade motionen
II: 318, anslot sig i sitt utlitande nr 7 1 allt viisentligt till vad forsta kamma-
rens utskott anfort i frigan och tillstyrkte silunda en utredning.



Andra lagutskottets utlatande Nr 14. 3

I skrivelse den 25 maj 1928, nr 243, hemstillde riksdagen, att Kungl.
Maj:t métte lata i av riksdagen angiven omfattning verkstilla en allsidig
och férutsittningslés utredning av frigan om arbetsvillkoren inom hotell-
och restaurangyrket samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning.

I anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 14 juni 1928 at social-
styrelsen att verkstilla en dylik utredning évensom att avgiva de forslag,
vartill utredningen kunde giva anledning.

Vid 1930 drs riksdag framlades i proposition, nr 31, forslag till lag angi-
ende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 om arbetstidens begréins-
ning. Nagon #ndring i de materiella bestimmelserna i lagstiftningen ifraga-
sattes icke.

I flera motioner i anledning av propositionen hemstilldes, att riksdagen
skulle for sin del antaga definitiv lag i Amnet i dverensstimmelse med for-
slag, som innefattades i motionerna. I det forslag, som i sidant hiinseende
framlades i motionen IT: 386 av herr Karlsson i Gringesberg m. fl., hade
arbete i hotell-, restaurang- och kaférorelse, som &r att hénfora till allmin-
hetens direkta betjinande, icke i ndgon mén undantagits frin lagens till-
limpning.

Andra lagutskottet foreslog i sitt utlitande nr 15 riksdagen att for sin del
antaga en definitiv lag om arbetstidens begrinsning, vari undantaget for
arbete i hotell-, restaurang- och kaférorelse erholl den utformning, géllande
lag visar.

Riksdagen biféll utskottets forslag.

Vid 1931, 1932, 1933, 1934, 1935, 1936 och 1937 érs riksdagar vicktes
motioner med yrkande, bland annat, att arbetstidslagen skulle utstrickas
att omfatta arbetargrupper, som icke voro inbegripna under lagens tillamp-
ning (motionerna II: 287 ar 1931, II: 60 dr 1932, II: 79 och II: 252 ar 1933,
11: 286 Ar 1934, II: 337 ar 1935, II: 17 ar 1936 samt II: 255 ar 1937). Pa
hemstillan av andra lagutskottet (utlitanden 16/1931, 35/1932, 35 /1933,
53/1934, 16/1935, 20/1936 och 37/1937) beslot riksdagen, att motionerna
icke skulle foranleda till ndgon dtgérd.

Internationella arbetsorganisationens konferens antog ar 1930 en rekom-
mendation angdende reglering av arbetstiden i hotell, restauranger och lik-
nande foretag.

I proposition nr 32 till 1931 ars riksdag anholl Kungl. Maj:t om riksda-
gens yttrande angidende bland annat nimnda rekommendation. Foredra-
gande departementschefen, statsridet Sam Larsson, uttalade i propositio-
nen, att rekommendationen borde utgéra en ytterligare anledning att pa-
skynda och komplettera de utredningar, som redan verkstillts eller piginge
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betriffande arbetstiden for sidana personalkategorier, som innefattades i
rekommendationen.

Pa forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 15) uttalade riksdagen,
att riksdagen icke haft nigot att erinra mot departementschefens uttalan-
den betriffande rekommendationen.

Socialstyrelsen har 1 juni 1931 i Sveriges officiella statistik, avdelningen
Socialstatistik, offentliggjort sin »Undersokning rérande arbetsforhallan-
dena inom hotell- och restaurangniringen 1929/1930». En kortfattad redo-
gorelse for undersokningens resultat i de hiinseenden, om vilka nu ir fraga,
har limnats i andra lagutskottets utlitande nr 12/1937. Diirjimte hava
vissa fran denna undersikning himtade uppgifter intagits i1 den tabell, som
hiir nedan atergivits.

Socialstyrelsen har sedermera i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 septem-
ber 1932 till fullgbrande av sitt ovannimnda uppdrag och under hiinvisning
till sin undersokning anfort, bland annat:

Betriffande arbetstidsforhallandena framgér av utredningen, att desam-
ma betydligt forbittrats fran tiden for styrelsens féregiende undersokning
pa omradet eller dren 1914 och 1915. Salunda hade den genomsnittliga
bruttoarbetstiden per vecka, beriknad med hinsyn till alla slag av ifraga-
varande féretag och alla inom dem sysselsatta personalgrupper, nedgatt
fran 81 till 64 timmar enligt arbetsgivarnas och fran 89 till 73 enligt per-
sonalens uppgifter. Hirtill har givetvis den &r 1919 inférda lagstiftningen
angiende arbetstidens begrinsning kraftigt bidragit, ehuru den giller alle-
nast for ungefir en fjirdedel av hotell- och restaurangpersonalen, d. v. s.
den s. k. ekonomipersonalen. Arbetstidslagstiftningen, vars tillaimpning
inom forevarande verksamhetsomride mott stora svarigheter och endast
smaningom kunnat genomforas, har emellertid jimvil efter tiden for social-
styrelsens senare undersikning verkat forkortande pd arbetstiden. Givet-
vis har nimnda lagstiftning utévat inflytande i enahanda riktning jimvil
betriffande 6vriga personalgrupper inom ifrigavarande niringsgrenar. Hir-
till kommer, att kollektivavtalen, som forst under de senaste aren fitt ni-
gon storre anslutning inom hotell- och restaurangfacket, haft liknande verk-
ningar. Jamvil i friga om arbetstidens forligening och riitten till semester
torde kollektivavtalen ha medfort for personalen gynnsamma foréindringar.

Arbetstidsforhallandena fér arbetstagarna inom hotell- och restaurang-
branschen lira silunda ej blott under den senare tiden ha avsevirt forbiitt-
rats, utan torde denna utveckling i stort sett alltjimt fortgi. En annan om-
stiindighet av betydelse i forevarande avseende utgor de nya bestimmel-
serna 1 5 § i)—m), rérande resp. raster, nattvila, veckoledighet och
semester, 1 den reviderade lagen om arbetarskydd, — — — — — —

Man har silunda hir i landet en lagstiftning rorande arbetstidsforhallan-
dena, vars genomférande, ehuru betydande framsteg gjorts och alltjimt
goras, dock idnnu limnar atskilligt 6vrigt att onska i friga om hotellen och
restaurangerna. I detta sakernas lige forefaller det, oberoende av vilken
mening man dn hyser om behovet av forbittrade arbetstidsforhallanden for
hotell- och restaurangpersonalen, vara tvivelaktigt, om man f. n. bér pakalla
vidtagande av ytterligare lagstiftningsitgirder pi omradet. Enligt styrel-
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sens formenande talar i stillet atskilligt for att man forst borde soka att
paskynda och intensifiera tillimpningen av den nu gillande lagstift-
ningen, — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

Socialstyrelsen anser sig alltsi, &tminstone f. n., sakna skil att med anled-
ning av forut omformilda, den 14 juni 1928 meddelade uppdrag foresla
annan atgird dn nagon forstirkning av den yrkesinspektrisen underordnade
personalen.

Arendet #r beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Vid 1937 érs riksdag vicktes en motion, IT: 165, i vilken herr Persson i
Tidaholm m. fl. yrkade, att riksdagen métte for sin del besluta att utesluta
det under 1 § lagen om arbetstidens begrinsning upptagna undantaget
»k) sddant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som ir att hianfora
till allmiinhetens direkta betjinande», ivensom att i samband dédrmed matte
med det nist foregaende och nist efterfoljande undantaget foretagas av den
foreslagna uteslutningen pakallade @ndringar.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, yttrade i sitt dérover
avgivna utlitande (nr 12) med anknytning till socialstyrelsens undersok-
ning rorande forhallandena inom néringen 1929/1930 bland annat foljande:

Socialstyrelsens undersokning gav vid handen, att arbetsvillkoren inom
hotell-, restaurang- och kaféyrket icke ovisentligt forbattrats under de da
nirmast forflutna femton aren. Undersokningen blottade emellertid, att ar-
betstiden for atskilliga kategorier av den personal, som icke faller under
arbetstidslagen, var mycket ling. Forhdllandena inom yrket torde darefter 1
stort sett ha undergétt en fortsatt forandring till det bittre. — — — Det ar
emellertid utskottet bekant, att arbetstiden pi méinga stillen och for olika
grupper av ifrigavarande personal fortfarande ér avsevirt langre 4n inom
atskilliga andra yrken, och enligt utskottets mening saknas tillracklig an-
ledning forvinta, att arbetstidsforhillandena skola utan laglig reglering
inom en nira framtid bliva ordnade pi ett tillfredsstillande satt. Under
sadana omstindigheter kunna statsmakterna knappast undgi att taga stall-
ning till frigan om en utstriickt laglig reglering av arbetstiden pd detta
omrade. Sasom forsta kammarens andra tillfilliga utskott vid 1928 éars
riksdag uttalat gora de egenartade arbetsforhillandena och de skilda per-
sonalgruppernas olikartade arbete det synnerligen vanskligt att foresla de
itgirder, som med lika hinsynstagande till foretagarens och personalens
beriitticade intressen av olika slag kunna vara méjliga och limpliga. Det
later sig kanske icke gora att, sisom motionirerna tinka sig, under arbets-
tidslagen infora de kategorier av ifragavarande personal, som for nirva-
rande iiro undantagna frin lagens tillimpning. Det torde mihinda visa sig
erforderligt att genom en sirlagstiftning reglera férhillandena pa omradet.
En sidan sirskild lagstiftning synes forutsittas i den i utskottets redogo-
relse omformilda rekommendationen angiende reglering av arbetstiden 1
hotell, restauranger och liknande foretag. Huruvida en dylik sirlagstift-
ning bor omfatta all hotell-, restaurang- och kafépersonal ir en friga, som
oivetvis maste tagas under grundligt évervigande. En allsidig utredning
av ifragavarande sporsmil synes utskottet vara av behovet pakallad.
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P& hemstillan av utskottet anhéll riksdagen i anledning av motionen i
skrivelse (nr 54) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla
fortsatt utredning rérande limpligheten av en laglig reglering av arbets-
tiden for sadan hotell-, restaurang- och kafépersonal, som icke faller under
lagen om arbetstidens begrinsning, samt for riksdagen framliagga de for-
slag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Kungl. Maj:t uppdrog den 18 juni 1937 &t socialstyrelsen att verkstilla
den begiirda utredningen samt inkomma med forslag i imnet. Med anled-
ning dirav igingsattes inom socialstyrelsen en statistisk undersokning an-
gdende tjanstgoringstider och dirmed sammanhérande arbetsvillkor for
ifrdgavarande personalgrupper. Enligt arbetsplanen avsigs hirigenom hu-
vudsakligen en komplettering av de tidigare uppgifter, som foreligga. Resul-
tatet av undersdkningen har framlagts i en publikation: »Undersokningar
rorande vissa arbetstidsforhallanden inom bageriniiringen samt hotell- och
restaurangniringen>. En sammanfattning har intagits i Sociala meddelan-
den 1938 hiftet 5 (sid. 320—322).

I socialstyrelsens undersékning har i nedan &tergivna tabell redovisats
tjanstgoringstidernas forindringar under iren 1914—1937.

Genomsnittlig tjdnstgoringstid per vecka i timmar inkl. raster. (Arstiiretag.)

Enligt uppgifter fran

arbetsgivare personal

1914 | 1929 | 1937 | 1914 | 1929 | 1937

a) Foretagsgrupper

Restauranger med spritrittigheter . . . .. . . . 75 59 60 81 63 64
Folkrestauranger med spritriattigheter . . . . . . 76 58 56 84 61 58
Olkaféer . . . . .. ... ... .. ... ..... 83 61 58 88 67 59
Andra kaféer, kafékonditorier o. d. ... .. . . 88 68 61 96 78 65
Hotell med spritrittigheter . . . . ... ... .. 79 63 62 88 72 67
Ovriga hotell och pensionat . . .. ..... ... 87 70 63 99 87 81
b) Ortsgrupper
Stiider med over 10,000 invanare . .. .. .. . 80 63 60 89 66 62
dérav Stockholm . . . . . . .. ... ... .. .. 80 61 58 84 63 59
Mindre stider och landsbygd . . . .. ... . . . 84 68 63 96 88 7
¢) Yrkesgrupper
Kokspersonal . . ... ... ... .. ... ... . 84 64 58 93 73 62
Serveringspersonal . . . ... ... ........ 80 65 60 85 70 63
Hotellpersonal, som betjénar allminheten . . . .| 84 66 62 95 80 7

Samtliga foretag | 81 64 60 89 73 63

Da pa grund av arbetets art inom hotell- och restaurangnaringen den
effektiva arbetstiden svarligen kan bestimmas, har man i undersokningen
anvint begreppet tjinstgoringstid, varmed betecknats hela den tid, under
vilken personalen ir skyldig uppehélla sig pa arbetsplatsen.

Med ledning av tidigare uppgifter beriiknade socialstyrelsen det totala
antalet foretag ha okats frin omkring 14,000 ar 1929 till omkring 17000
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ar 1937 samt antalet anstillda frin c:a 43,000 till omkring 50,000 (varav
4/, kvinnor). Antalet anstillda utan lagstadgad arbetstid, d. v. s. personal
i kok och annan »inre tjinst»> vid foretag med mindre an fem anstillda av
detta slag samt all serverings- och hotellpersonal, som direkt betjinar all-
minheten, beriknades utgora 2/, av kokspersonalen samt ®/, av hela den
egentliga hotell- och restaurangpersonalen. Antalet anstillda, som fatt sina
arbetsférhallanden reglerade genom kollektivavtal, hade okats frin c:a
11,000 personer ar 1929 till minst 14,000 ar 1937.

Socialstyrelsen har finnu icke avgivit de forslag, till vilka utredningen kan
foranleda.

I kollektivavtal den 12 mars 1938 mellan Sveriges Arbetsgivareférening
for Hotell och Restauranter ivensom Restauranternas Arbetsgivarefor-
ening, & ena, samt Sveriges Hotell- & Restaurangpersonals Forbund, & andra
sidan, har den ordinarie arbetstiden for annan personal &n den som taller
under arbetstidslagen och viss ekonomipersonal nedsatts fran tidigare 189
timmar per tre arbetsveckor till 177 timmar under samma tid. Undantag
har dock gjorts fér smirre hotellféretag (med i regel hogst fem anstillda i
hotellrorelsen), dir den ordinarie arbetstiden skall vara 186 timmar. Skyl-
digheten att utfora overtidsarbete omfattar enligt avtalet hogst 10 timmar
mot tidigare hogst 20 timmar, allt per ménad. For personal vid kaféforetag
finnas sirskilda bestimmelser. Enligt sivil nyssnimnda som vissa andra
under ar 1938 traffade kollektivavtal giller for dit hanforlig personal, som
ej faller under arbetstidslagen, att arbetstiden ar for kokspersonal 114
timmar per tvda veckor, hogst 60 timmar per vecka, samt for all annan
personal 120 timmar per tvd veckor, higst 63 timmar per vecka.

Genom skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiillde 1928 érs riksdag om en
allsidig och forutsittningslos utredning av frigan om arbetsvillkoren inom
hotell- och restaurangyrket. I anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t at
socialstyrelsen att verkstilla en dylik undersokning samt avgiva de for-
slag, till vilka denna kunde giva anledning. Sedan socialstyrelsen utfort
den anbefallda undersokningen, har styrelsen den 3 september 1932 till
Kungl. Maj:t inkommit med slutligt yttrande 1 dmnet. Styrelsen har déari
uttalat, bland annat, att styrelsen funnit det tvivelaktigt, om man for
niirvarande borde pakalla ytterligare lagstiftningsatgirder pa omradet.
Sedermera har 1937 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhillit, att
Kungl. Maj:t ville lita verkstilla fortsatt utredning rorande limpligheten
av en laglig reglering av arbetstiden for sidan hotell-, restaurang- och kafé-
personal, som icke faller under lagen om arbetstidens begrinsning, samt
for riksdagen framligga de forslag, till vilka utredningen kunde giva anled-
ning. Socialstyrelsen, som erhallit i uppdrag att verkstilla den begirda
utredningen samt inkomma med férslag i amnet, har under ar 1938 fram-

Utskottet.



8 Andra lagutskottets utlitande Nr 1.

lagt resultaten av en foérnyad statistisk undersskning rérande arbetstids-
forhdllandena inom ifrigavarande niring. Styrelsen har emellertid innu
icke avgivit slutligt yttrande i drendet.

D4 silunda det i motionen berérda sporsmalet for nirvarande fir under
utredning, finner utskottet icke skil foresla riksdagen att i anledning av
motionen géra négon framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att foérevarande motion icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 17 februari 1939.

Pé andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava niirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm*, Lifvander*, Knut Petersson®
Olof Carlsson*, Sten och Wistrand;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Pettersson i Hillbacken, Hallagédrd
Sandstrom, Hermansson i Norrképing*, von Seth*, Barnekow och Holm.
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* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1939, Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
390781



