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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 12 m.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om férbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med
svenskt fartyg m. m.

Genom en den 5 maj 1939 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposition,
nr 285, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag
till

Lag

om forbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg
m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden fdger Konungen, nar riksdagen ej
ir samlad, i den man s& provas nodigt forordna, att vad i 2 och 3 §§ stad-
gas skall dga tillimpning. Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande
riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter
ulgangen av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen ir samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket siigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dar avses.

2 §.

Med svenskt fartyg, som #ger en bruttodriktighet av tvidhundra register-
ton eller dirutdver, mé gods icke, utan att medgivande limnats av Konungen
eller den Konungen dirtill bemyndigat, fraktas mellan utrikes orter eller
mellan svensk och utrikes ort. Vad salunda #r stadgat om fraktande skall
gilla fortskaffande av gods jimvil i annat fall in vid befordran mot veder-

lag.
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Utan hinder av vad ovan stadgats skola i sjolagen givna foreskrifter, som
avse befogenhet for befiilhavaren att silja av redarens gods eller for befil-
havaren och bortfraktaren att silja av lasten eller vilka rora lossning av
gods annorstiides én i bestimmelseorten, fga tillimpning, dnda att darige-
nom gods, som inlastats 4 ort inom riket, skiljes fran fartyget 4 utrikes
ort eller omvint, eller att gods, som inlastats 4 utrikes ort, skiljes fran far-
tyget & salunda beligen ort; dock mé i fall, som avses i 133 § sjolagen, loss-
ning av gods dga rum, forutom i lastningshamnen, endast & ort inom riket.

Forbud, som i forsta stycket sigs, dger icke tillimpning & proviant eller
andra fornodenheter for fartyget, féornodenheter, tillhoriga passagerare eller

4 fartyget anstillda personer, eller gods som bérgats ombord & fartyget.

3 8.

Med fartyg, som i 2 § forsta stycket sigs, ma icke utan medgivande av
Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat foretagas resa i barlast
mellan utrikes orter eller mellan svensk och utrikes ort. Ej heller ma dylikt
fartyg utan medgivande av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndi-
gat 4 utrikes ort uppliggas, avrustas eller avmonstras for annat indamél an
nodvéandig reparation.

4 8.

Har gods fortskaffats med svenskt fartyg i strid mot bestimmelserna i 2
§ eller har med sidant fartyg foretagits barlastresa i strid mot bestimmel-
serna i 3 §, straffes befilhavaren med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

Har nagon bjudit, legt, trugat eller eljest uppsatligen forlett befilhavaren
till forseelsen eller med rad eller dad frimjat densamma eller har redare
eller annan, som i redares stiille haft befattning med fartyget, med vetskap
om forseelsen underlatit att, savitt det stitt i hans makt, hindra dess utfo-
rande, domes han till straff som i forsta stycket sigs.

Dir frakt for godsets fortskaffande skolat enligt dirom triaffat avtal till-
komma den brottslige, ma domstolen, efter ty skéligt finnes, forplikta ho-
nom att utgiva fraktens belopp. Ar den, vilken frakten skolat tillkomma,
ej forfallen till straff efter ty ovan siigs, ma han forpliktas att av frakten ut-
giva det belopp, vartill for honom uppkommen vinst a det olovliga fraktan-
det hogst kan skattas.

Har uppliggning, avrustning eller avmonstring av fartyg skett i strid mot
vad i 3 § iir stadgat, straffes fartygets dgare eller den, som eljest dger for-
foga over fartyget, med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

D

oun

Boter, som adomas enligt denna lag, si ock vad den brottslige eller annan
eljest jamlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalla kronan.

[S9)
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diara meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk foérfattningssamling.

Med avseende a fartyg, som vid den tid da forordnande enligt 1 § trader
i tillampning dr upplatet till utlinning genom avtal om tidsbefraktning eller
nyttjande, skall vad i denna lag stadgas icke tillimpas sa linge avtalet ar
gillande.

Har, da forordnande som nyss sagts triader i tillaimpning, fartyg avgatt
fran ort, dar gods inlastats, eller befinner sig fartyget vid nimnda tidpunkt
pa resa i barlast, ma, utan hinder av férordnandet, godset fortskaffas till
bestimmelseorten eller resan dit fortsittas.

I fraga om de skil, som ligga till grund for det genom propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hér
nedan, hinvisa till propositionen.

Oversikt 6ver den av virldskriget foranledda lagstiftningen om
forbud mot utrikes fraktfart m. m.

Den tonnagebrist, som under virldskriget gjorde sig gillande i vart land,
foranledde Kungl. Maj:t att vid 1916 ars riksdag framligga forslag till lag-
stiftning i syfte att at staten inrymma ett visst inflytande pa fraktfarten.
Initiativet hértill utgick fran chefen for finansdepartementet, som lit inom
departementet utarbeta ett forslag till lag om forbud i vissa fall mot fortskaf-
fande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter. Vid drendets anmé-
lan for Kungl. Maj:t den 14 april 1916 (proposition nr 186) framholl departe-
mentschefen inledningsvis, att anskaffandet av erforderligt tonnage for im-
port och export hade med den utveckling forhallandena & fraktmarknaden
tagit blivit en alltmera brinnande fraga. I allt storre utstrickning hade i
krigforande och dven i neutrala linder det enskilda tonnaget tagits i ansprak
for statsindamal eller eljest for fraktfart uteslutande pa det egna landet. I
vissa krigforande linder hade darjamte pa grund av sjokriget det for enskild
fraktfart fritt tillgingliga tonnaget kunnat endast i jimforelsevis ringa om-
fattning komma till anviandning. Fartygsforluster hade dessutom intraffat i
langt storre antal 4n under fredstid och ersittandet av silunda férlorat ton-
nage hade ej kunnat ske i tillndrmelsevis erforderlig omfattning. Direkt och
indirekt hade allt detta bidragit att skapa knapphet pa tonnage dven for vart
land. Ej endast den fraktfart med utlindska fartyg, som omedelbart eller
medelbart bidragit till vara sjofartsforbindelsers uppratthillande, hade i
tilltagande grad minskats, utan dven den svenska handelsflottan hade, bade i .
fraga om bestand och verksamhetsomrade, ront stark paverkan av berérda
forhallanden. Det kunde befaras, att under inflylande av den utlindska
fraktmarknaden det tonnage, som vore i svensk dgo, komme att i 6kad om-
fattning anviindas till fraktfart 4 trader, som icke eller endast i otillricklig
man berorde Sverige.
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Lagforslaget i fraga innefattade ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att, i
den man si provades nodigt, meddela férbud mot fraktande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter. Forbudet skulle dock endast gélla ma-
skindrivna fartyg med en bruttodriiktighet av minst 200 registerton. Vissa
undantag fran forbudet voro i lagforslaget meddelade. Salunda skulle bland
annat linjefarten i princip ej drabbas av ifrdgavarande bestimmelser; ej hel-
ler skulle forbudet gilla i fraga om skeppsproviant och skeppsférnddenheter,
passagerares och ombord anstilldas effekter eller birgat gods. Darjamte
skulle i sjolagen givna stadganden om befidlhavares befogenhet att salja av
redares gods eller lasten #ga tillimpning utan avseende pa att utrikes inlastat
gods skildes fran fartyget a utrikes ort.

For overtriadelse av forbudet stadgades i forslaget straff, som i forsta hand
riktades mot befilhavaren men dven kunde drabba redaren, nimligen i hin-
delse denne pa sitt i 292 § sjolagen stadgades var delaktig i forseelsen.

Departementschefen papekade emellertid, att de foreslagna straffbestim-
melserna i vissa fall ej kunde anses tillrickliga for att forlina erforderlig
effektivitet at forbudet. Straffhotet vore foga verksamt, om fartyget blivit
stillt till utlinnings forfogande pa grund av avtal om tidsbefraktning eller
uthyrande. Under sidana omstindigheter hade ansetts lampligast, att sven-
ska fartygs stillande till utlinnings forfogande skulle kunna forhindras. Det
i lagen den 6 mars 1916 (nr 47) stadgade férbudet mot svenskt fartygs tids-
befraktning av utlinning for lingre tid dn sex manader vore fran namnda
synpunkt icke tillfyllest. For att ernd det angivna indamalet maste det givas
mojlighet att i fraga om maskindrivna fartyg om 200 registerton eller darover
féorbjuda varje tidsbefraktning av utlinning dvensom upplatelse it utlinning
av dylikt fartyg till nyttjande for egen rikning. Jamvil Overtriadelse av nu
berorda forbud skulle vara straffbelagd.

Lagforslaget blev efter vissa jimkningar pa grund av lagradets hemstéllan
forelagt riksdagen, som godkinde forslaget. Lag om forbud i vissa fall mot
fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter utfardades
den 8 juli 1916 (nr 270). Samtidigt utfirdades forordning (nr 271) om for-
budets ikrafttridande, varjimte Kungl. Maj:t i sirskilt brev samma dag
uppdrog at statens handelskommission att handligga drenden angaende un-
dantag fran berorda lagstiftning.

Lagen i fraga var av provisorisk karaktir och hade giltighet till utgangen
av mars 1917. I proposition till 1917 ars riksdag (nr 100) framlade Kungl.
Maj:t ett nytt forslag till lag i &mnet. Forslaget, som — fransett vissa jimk-
ningar, foranledda av det vid samma riksdag i proposition nr 99 framlagda
forslaget till lag om forbud i vissa fall mot overlatelse av fartyg m. m. — var
lika lydande med 1916 ars lag, vann riksdagens bifall, och lag i imnet ut-
fiirdades den 28 mars 1917 (nr 105). Den hade giltighet till och med den
30 april 1918 och forlingdes da genom en lag samma dag (nr 215) att gilla
viterligare ett ar, i samband varmed lagens tillaimpningsomrade med hinsyn
till den stegrade tonnagebristen utvidgades att avse Aven icke maskindrivna
fartyg med minst 200 tons bruttodriktighet. I salunda utvidgat skick blev
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lagen sedermera arsvis prolongerad fram till och med utgangen av februari
1921.

Det synnerligen bekymmersamma liige, i vilket frigan om beredande av
erforderlig tonnagetiligang befann sig under virldskrigets sista skede, for-
anledde Kungl. Maj:t vidare att vid 1918 ars lagtima riksdag i proposition
nr 453 framlidgga forslag till lagstiftning om reglering av fraktfarten ocksa
mellan Sverige och utlandet. Vid iArendets foredragning framholl chefen
fér justitiedepartementet, att de radande foérhallandena kriivde en allt star-
kare ransonering av snart sagt alla nodvindighetsvaror; pa vissa av dessa
rddde redan verklig brist, andra ater kunde beriknas inom en kort tid komma
att tryta. I bada fallen vore en snar inforsel i betydande utstrickning av
noden, i den man sddan oavsett hinder fran krigférande makter stode att
vinna. Det syntes dirfor i avseende & all import vara nédigt att bereda
tilifdlle att reglera denna s&, att i forsta rummel det for folkforsorjningen
nodvindigaste av livsfornddenheter och andra varor inférdes, och detta
under for det allménna mest foérdelaktiga villkor, samt att med inférsel av
mindre viktiga varor finge ansti, dven om deras inforande skulle bereda
den enskilde storre vinst. Motsvarande synpunkter borde giilla idiven be-
triffande landets export. Endast statens vederborande organ kunde iga
en fullstindig oversikt éver landets tillgangar och behov, och det borde
darfor, i det riddande svara liget, tillkomma dessa statsorgan myndighet
att reglerande ingripa i de enskilda fartygsigarnas och befraktarnas rorel-
sefrihet dven nir det géllde fortskaffande av gods mellan orter, av vilka
endast utgangspunkten eller bestimmelseorten vore utlindsk. Att hiiri obe-
stridligen lage ett synnerligen starkt intring i den enskildes riitt att fritt
forfoga dver sin egendom vore ett skil, som icke med fog kunde aberopas
mot en sidan anordning i hogre grad fin vad anmirkningen redan drabba-
de den pa omradet gillande lagstiftningen. Liget hade framtvingat det
ena ingreppet efter det andra i privatrittsliga forhallanden, som fore
virldskrigets utbrott ansigos principiellt helt undandragna statlig regle-
ring. I sjalva verket hade ocksi pa forevarande omréade en vida star-
kare befogenhet, &n som for det divarande ifragasattes, blivit lagd i statens
hand genom den s. k. férfoganderiittslagen. Ett utvidgande av gillande
regler om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt far-
tyg syntes emellertid i ménga fall kunna gora en eljest méjligen oundgiing-
lig anviindning av forfoganderiittslagen overflodig. I enlighet hirmed hade
inom justitiedepartementet utarbetats forslag till lag om férbud i vissa fall
mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk och utrikes
ort. Lagforslaget anslot sig till den vid ifrdgavarande tid gillande lagstift-
ningen angiende férbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt
fartyg mellan utrikes orter. Forslaget avsag att gilla svenska fartvg vare
sig de voro maskindrivna eller icke si snart de hade en bruttodriktighet
av 200 ton eller mera. I motsats till féreniimnda férbudslag hade undantag
i lagférslaget ej stadgats for fartyg i linjetrafik. Departementschefen ansag
niamligen jiamvil denna trafik béra i lagen regleras.
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Forslaget vann utan indring riksdagens godkinnade, och lagen utfirda-
des den 20 juni 1918 (nr 497). Samma dag utfirdades jamvil férordning
(nr 498), varigenom lagen sattes i tillimpning. Lagen, vars giltighetstid
ursprungligen var begrinsad till den 30 april 1919, prolongerades seder-
mera arsvis till och med utgangen av februari 1921.

Propositionens forslag.

Det nu framlagda forslaget édr utarbetat pa grundval av ett inom rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap upprittat utkast, varover ut-
latande avgivits av kommerskollegium. Rikskommissionens forslag overens-
stimmer i sak visentligen med 1917 och 1918 ars fraktfartslagar.

Vid remissen till lagradet anforde foredragande departementschefen, stats-
radet Moller, bland annat:

» Erfarenheterna fran varldskriget torde — sasom ocksid kommerskollegium
framhallit — klart ha givit vid handen, att en mycket ingripande reglering
av den utrikes sjofarten kan bliva erforderlig vid en intriddande krissituation.
Liksom i friga om foérbudet mot fartygsforsiljningar till utlandet finner
jag det jamvil i friga om fraktfartsregleringen Onskvért, att en lag, inne-
fattande bemyndigande fér Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgérder,
redan nu antages. I likhet med dem, som nu yttrat sig i frendet, finner
jag denna lagstiftning kunna byggas pa de bada fraktfartslagarna av 1917
och 1918. Det inom rikskommissionen utarbetade forslaget synes mig med
vissa av kommerskollegium forordade jimkningar bora ldggas till grund for
en blivande lagstiftning i &mnet.»

Den foreslagna lagstiftningen har i huvudsak féljande innehall:

I 1 § angivas forutsiittningarna for att lagens huvudbestimmelser skola
trida i tillimpning. Paragrafen dr avfattad i huvudsaklig overensstimmelse
med motsvarande stadgande i det forslag till allméan forfogandelag, som fore-
lagts arets riksdag (prop. 284). Stadgandena i 2 och 3 §§ skola salunda aga
tillimpning allenast niir vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden didrom foérord-
nats. DA riksdagen dr samlad, meddelas sidant forordnande av Konungen
med riksdagens samtycke. Mellan riksdagarna skall Konungen iga giva
dylikt forordnande, vilket dock i sidant fall icke utan riksdagens gillande
ma gilla lingre in till dess trettio dagar forflutit fran nistkommande riks-
dags borjan. Nagon skyldighet féor Konungen att fore meddelandet av dylikt
forordnande utfirda riksdagskallelse har ej ansetts bora foreskrivas.

I 2 8§ stadgas forbud mot fraktfart med svenskt fartyg mellan utrikes orter
eller mellan svensk och utrikes ort. Medgivande till sidan fraktfart kan
limnas av Konungen eller den Konungen dértill bemyndigat. Forbudet av-
ser fartyg med en bruttodriiktighet av 200 registerton och dérutéver, oav-
sett om fartyget dr maskindrivet eller ej. Enligt andra och tredje styckena
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ma dock i vissa angivna fall lastning och lossning av gods dga rum i utrikes
hamn utan hinder av foérbudet.

Genom 3 § utstriackes forbudet till att avse dven resor i barlast samt upp-
laggning, avrustning eller avmonstring av fartyg a utrikes ort for annat én-
damal dn nodviandig reparation. Erfarenheterna fran virldskriget ha an-
setts giva ett klart beligg for behovligheten att utstricka fraktfartsreglering-
en att gilla dven barlastresor.

Brott mot lagens bestimmelser bestraffas enligt 4 § med dagsboter eller
fangelse 1 hogst ett 4r. Domstolen dger dven ritt att utdéma fraktens belopp.

Vissa oOvergangsbestimmelser ha upptagits i lagen. I Overensstimmelse
med ett av kommerskollegium framstillt forslag skall salunda betriffande
fartyg, som vid den tidpunkt, da forordnande enligt 1 § trader i tillAimpning,
dr upplatet till utiinning genom avtal om tidsbefraktning eller nyttjande, vad
i lagen stadgas icke tillampas sa linge avtalet ar gillande. Har fartyg, da
forbudsbestimmelserna trida i tillimpning, redan avgéatt fran ort, dar gods
inlastats, eller befinner sig fartyget vid nimnda tidpunkt pa resa i barlast,
ma godset fortskaffas till bestimmelseorten eller resan dit fortsittas utan
hinder av det meddelade forordnandet.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke fun-
nit anledning till erinran mot detsamma och far alltsa hemstilla,

att forevarande proposition maéatte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 26 maj 1939.

Pa forsta lagutskottets vagnar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Eskhult, Ewerliéf, Karl
Karlsson, Gdrde, Karl Johan Olsson och Brandt;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquvist, Hedlund i Ostersund, Ryberg,
Olsson i Mellerud, Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm och Hansson i Vannidsby®*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

398024. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



