Forsta lagutskottets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om forbud i vissa fall mot éverldtelse eller upp-
ldatelse av fartyg m. m.

Genom en den 5 maj 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 286, vilken behandlats av forsta lasutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid:propositionen fogade for-
slag till

Lag

om forbud i vissa fall mot dverlatelse eller upplatelse av
fartyg m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhillanden éger Konungen, nir riksdagen
ej ar samlad, i den man si provas nodigt forordna, att vad i 2—4 §§ stad-
gas skall #ga tillimpning. Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande
riksdag inom trettio dagar frén riksdagens borjan gillat, skall detsamma
efter utgdngen av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen dr samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, iger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8.

1 mom. Utan tillstind av Konungen eller den Konungen dirtill bemyn-
digat ma ej

a) svenskt fartyg eller andel déri overlatas till utlinning eller till svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev mé stillas till innehavaren, eller vars aktiekapital
enligt vad aktieboken utvisar till mer édn en tredjedel ér i utlindsk égo;

b) teckning av aktie i svenskt aktiebolag, som éger fartyg eller andel diri,
verkstiillas for utlinning eller svenskt aktiebolag, som avses under a), ej hel-
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ler Overlatelse av dylik aktie dga rum till utlanning eller till bolag, som sist
nimnts;

¢) svenskt fartyg upplatas till utlinning genom tidsbefraktning eller till
nyttjande, ej heller ritt till tidsbefraktning av svenskt fartyg eller nyttjande-
ratt dartill overldatas 4 utlinning.

2 mom. Vad i 1 mom. sagts medfér ej inskrinkning i:

aktiedigares ritt till teckning eller erhdllande av det antal nya aktier i bo-
laget, som svarar mot hans andel i det forutvarande aktiekapitalet,

den ritt att teckna eller erhilla nya aktier, som, diar nigon under tiden
for giltigheten av férordnande enligt 1 § annorledes dn genom teckning eller
overlatelse bekommit aktie, vid tiden hiarfor enligt bolagsordningen var for-
enad med aktien.

3 8.

Utfardas teckningslista for bildande av aktiebolag, vars aktier enligt 2 §
ej ma tecknas av eller overlitas till utlinning eller aktiebolag, som i 2 §
1 mom. a) dr namnt, skall teckningslistan innehdlla erinran hirom.

Lag samma vare, dir aktiekapitalet i sidant bolag 6kas medelst ny aktie-
teckning och teckningsritt dirvid tillkommer annan dn aktiedigare.

4 8.
Overlatelse, aktieteckning eller upplitelse, som sker i strid mot bestimmel-
serna i 2 § 1 mom., vare utan verkan.
Utgives aktiebrev till obehorig aktietecknare, medfore brevet icke ratt i bo-
laget sa linge brevet innehaves av den obehérige tecknaren eller annan, som
enligt lag icke ar behorig innehava detsamma.

5 8.

Har i strid mot bestimmelserna i 2 § 1 mom. oOverldtelse eller upplatelse
skett, straffes Overldtaren eller upplataren med dagsbéter eller fingelse i
hogst ett ar.

Filles nigon, som i strid mot bestimmelserna i 2 § 1 mom. a) eller b)
overlatit egendom, till ansvar enligt forsta stycket, ma domstolen, efter ty
skiligt finnes, forklara egendomen forverkad eller, om den ej kan tillritta-
skaffas, forplikta honom att utgiva ersittning for egendomens viirde. Den
som eljest forbrutit sig som i forsta stycket sigs ma, efter ty skiligt finnes,
domas att utgiva betingat vederlag.

Har overlatelse av aktie formedlats av nigon, som yrkesmiissigt i kom-
mission koper och siljer fondpapper, skall vad i denna paragraf dr stadgat
om oOverlatare dga tillimpning & kommissioniren; hava savil 6verlataren
som forvirvaren anlitat kommissionér, skall vad nu sagts gilla den som
handlat for forviarvarens rikning.

6 8.

Har vad i 3 § stadgas ej iakttagits vid utfirdande av teckningslista, varde
stiftare eller, dar fraga dr om Okning av aktiekapital, ledamot i bolagets
styrelse domd till dagsboter.



Férsta lagutskottets utldtande Nr 41. 3

Har pa grund av aktieteckning, som skett i strid mot bestimmelserna i
denna lag, aktiebrev utgivits till utliinning eller bolag, som i 2 § 1 mom. a)
ir nimnt, varde styrelseledamot, med vars begivande brevet utgivits, straf-
fad med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

7 8.
Boter, som &domas enligt denna lag, dvensom forverkad egendom samt
ersiittning och vederlag, varom i 5 § formiles, tillfalla kronan.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Vad i denna lag stadgas skall icke gilla med avseende & ritten for utlin-
ning att overlata sidan andel i fartyg eller sidan aktie, som vid den tid d&
forordnande enligt 1 § trader i tillimpning redan #ges av utldnning, eller
s&dan ritt till tidsbefraktning av eller nyttjanderitt till fartyg, som vid sam-
ma tid tillkommer utldnning, ej heller & den ritt att teckna eller erhalla nya
aktier, som vid sadan tid enligt bolagsordningen ma tillkomma aktieégare.

I fraga om de skil, som ligga till grund for det genom propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas har
nedan, hinvisa till propositionen.

Oversikt over den av virldskriget féranledda lagstiftningen om
torbud i vissa fall mot éverlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.

Sedan det under virldskriget visat sig nodviindigt att tillgripa atgérder till
forhindrande av att svenska handelsflottan minskades genom forsiljning av
fartyg till utlandet, framlade kommerskollegium i borjan av ar 1916 ett lag-
forslag, enligt vilket Kungl. Maj:t skulle erhalla bemyndigande att utfirda
forbud mot fartygsoverlatelse till utlandet.

Detta kollegii lagfoérslag anmildes av chefen for finansdepartementet i
statsradet den 28 januari 1916. Departementschefen betonade dirvid sir-
skilt vadorna for landet av de da pagaende omfattande fartygsforséiljningar-
na och framhéll bland annat, att ur nationalekonomisk synpunkt redan det
forhallandet att sjofartsniringen ginge tillbaka i och for sig vore mindre lyck-
ligt. Dirigenom berovades ménga svenska sjomiin mdjlighet att under
svensk flagga utova sitt yrke och de nodgades i stillet soka sin utkomst inom
frimmande flottor. En mycket stor del av de for vart folk nodiga livsmedlen
och av ravaror for var industri méaste importeras och da naturligen i huvud-
sak sjoviigen. A andra sidan hade ock vér export starkt behov av fartyg si-
som transportmedel. Vikten och fordelen av att dessa uppgifter for sjo-
farten i storsta mojliga utstrickning fullgjordes medelst svenska fartyg syn-
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tes ligga 1 6ppen dag. Da handelsflottan nu minskades, bleve den @n mindre
skickad for namnda uppgifter, och mojligheterna att omedelbart eller inom
en snar framtid ater ticka den asamkade bristen syntes vara mycket kring-
skurna. Departementschefen framlade direfter ett inom departementet éver-
arbetat forslag till lag om forbud i vissa fall mot férvarv av fartyg eller andel
dari eller av aktier i aktiebolag, som idger fartyg eller andel diri. Det-
ta forslag avvek fran kommerskollegii forslag, bland annat dirutinnan,
att dven forsidljning till utlinning av aktier i svenska rederiaktiebolag
forbjudits, varjimte med utlinning likstdlldes sadana svenska ritts-
subjekt, betriaffande vilka forelage sirskild fara for ett overvigande ut-
lindskt inflytande. Vidare hade bestimmelserna om straff och annan pa-
foljd i anledning av Overtridelse av forbudet uteslutits. Till motivering av
sistberorda andring anforde departementschefen, att det syntes vara till-
rackligt att stadga avtalets ogiltighet. Hérigenom forhindrades, att fartyget
eller annan egendom, varom vore fraga, overginge i utlandsk ago.

I anledning av erinringar fran lagradets sida vidtogs i det av Kungl. Maj:t
i proposition nr 43 for riksdagen framlagda lagforslaget den éindring, att for-
budet mot overlatelse ej utstriacktes till aktier i rederibolag, ej heller till att
avse rittssubjekt, 1 vilka utlindskt inflytande kunde gora sig giallande. Slut-
ligen infordes i anslutning till kommerskollegii ursprungliga forslag straff-
bestammelser i lagforslaget.

Riksdagen antog forslaget, dock med den &ndring att jamvil tidsbefrakt-
ning till utlinning av svenskt fartyg pa lingre tid 4n 6 manader blev forbju-
den. Lag i dmnet utfirdades den 6 mars 1916 (nr 47). Redan vid samma
riksdag vidtogs pa Kungl. Maj:ts forslag en komplettering i lagen, i det jam-
vial upplatelse till utlinning att nyttja svenskt fartyg till sjofart for egen
riakning blev forbjuden. Lag 1 Overensstimmelse hirmed om utstrickt
tillimpning av lagen den 6 mars 1916 blev utfirdad den 8 juli 1916 (nr 272),
och enligt foérordning samma dag (nr 273) sattes forbudet omedelbart i
tillaimpning.

Pa grund av att aktier i svenska rederibolag i avsevird utstrickning for-
saldes till utlandet framholl statens handelskommission i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 12 oktober 1916, att atgirder fran det allminnas sida borde vid-
tagas till forhindrande av att den faktiska fganderitten till fartyg overginge
i utlindsk 4go. Sedan kommerskollegium i drendet avgivit yttrande, utar-
betades inom finansdepartementet ett forslag till lag om forbud i vissa fall
mot overlatelse av fartyg eller andel déri eller upplatelse av fartyg, si ock
mot forvirv av aktie i aktiebolag, som #ger fartyg eller andel diri. Den
ifragasatita nya lagen var avsedd att ersitta de bada lagarna i Amnet den 6
mars och den 8 juli 1916.

Avvikelserna mellan lagforslaget och nyssnidmnda lagar bestodo huvudsak-
ligen diri, att i forslaget upptagits en utstrickning av férbudet att omfatta
daven oOverlatelse av fartyg eller fartygsandel till svenska rittssubjekt, i avse-
ende & vilka forefunnes siarskild fara for utlindskt inflytande. Sésom ur sa-
dan synpunkt »farliga» betraktades aktiebolag, vars aktiebrev voro stillda
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till innehavaren, ivensom annat svenskt aktiebolag, vars aktiekapital enligt
vad aktieboken utvisade till mer fin en tredjedel var i utlindsk égo. Vidare
skulle férbudet mot dverlatelse giilla fiven i friga om aktier i svenska aktie-
bolag, som hade till foremal {or sin verksamhet att idka rederirorelse eller
som utan att dess verksamhet hade sidant féremal dgde fartyg, vars brutto-
driiktighet uppginge till 100 registerton eller darutover, eller andel i sadant
fartyg. Forbudet gillde ej endast overlatelse av aktie till utlinning utan aven
teckning av aktie for utlinnings rikning. Med utlanning skulle vara likstéllt
svenskt aktiebolag, i fraga om vilket enligt vad nyss angivits fara for ut-
lindskt inflytande forelage.

Sedan i anledning av anmérkningar av lagradet vissa jimkningar i lagfor-
slaget vidtagits, framlades detsamma i proposition nr 99 for 1917 ars riks-
dag. TForslaget vann med viss jimkning, bland annat i vad angar aktiefor-
viirv i svenska rederibolag, riksdagens bifall, och den 28 mars 1917 utfarda-
des lag (nr 103) om forbud i vissa fall mot 6verlitelse av fartyg eller andel
diri eller upplatelse av fartyg, si ock mot forvirv av aktie i aktiebolag, som
iger fartyg eller andel déri.

Genom forordning samma dag (nr 104) sattes forbuden i kraft frin och
med den 1 april 1917.

1917 ars lag skulle enligt sin lydelse dga giltighet till och med den 30 april
1918 men blev successivt arsvis fornyad till och med den 28 februari 1921.
Sistnimnda dag utfirdades ny lag i &mnet (nr 56). Den nya lagen innefat-
tade en del begrinsningar i jimforelse med 1917 ars lag. 1921 ars lag var
efter prolongation gillande till utgangen av februari 1923.

Propositionens forslag.

Det nu framlagda forslaget iir utarbetat pA grundval av ett inom rikskom-
missionen foér ekonomisk forsvarsberedskap uppriittat och av kommerskol-
legium 6verarbetat forslag, vilket i sak visentligen overensstimmer med 1917
ars lagstiftning.

Vid remissen till lagradet anférde féredragande departementschefen, stats-
radet Moller, bland annat:

»Behovligheten av en lagstiftning i syfte att under en krigs- eller krissitua-
tion foérbindra, att det svenska fartygsbestindet i storre eller mindre omfatt-
ning overgar i utliindsk igo, torde enligt vad erfarenheterna under varldskri-
get givit vid handen vara si pataglig, att nigon nirmare motivering harfor
ej behover limnas. For att bestimmelser i imnet skola kunna ofortovat
meddelas, i hiindelse behov dirav skulle uppstd vid en tidpunkt, d& riks-
dagen ej ir samlad, synes det onskviirt, att en lag, innefattande erforderligt
bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfiirda ifrdgavarande foreskrifter, redan
nu antages. I stort sett torde man ... kunna anknyta till 1917 ars ... lag
i amnet. Det inom rikskommissionen uppsatta och inom kommerskollegium
overarbetade forslaget synes mig med vissa jimkningar limpligen kunna
liggas till grund for lagstiftningen.
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Den forordade lagstiftningen har salunda i likhet med 1917 ars lag erhal-
lit en avsevird réckvidd. Det dr emellertid sjalvfallet, att Kungl. Maj:t ge-
nom verkstillighetsférordning eller i annan ordning kommer att tillse, att
forbudsbestimmelserna icke erhalla vidare tillimpning dn som péakallas av
forhallandena.»

Den foreslagna lagstifiningen har i huvudsak foljande innehall:

I' 1 § angivas f6rutsidtiningarna for att lagens huvudbestimmelser skola
trida i tillimpning. Paragrafen dr avfattad i huvudsaklig 6verensstimmelse
med motsvarande stadgande i det forslag till allmin forfogandelag, som fo-
relagts arets riksdag (prop. 284). Stadgandena i 2—4 8§ skola #dga tillimp-
ning allenast nér vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden dirom forordnats.
D4 riksdagen ir samlad, meddelas sadant forordnande av Konungen med
riksdagens samtycke. Mellan riksdagarna skall Konungen #ga giva dylikt
forordnande, vilket dock i saddant fall icke utan riksdagens gillande méa gilla
lingre dn till dess trettio dagar foérflutit fran niistkommande riksdags bor-
jan. Nagon skyldighet for Konungen att fore meddelandet av dylikt for-
ordnande utfirda riksdagskallelse har ej ansetts bora foreskrivas.

2 § 1 mom. upptager de verkliga forbudsbestimmelserna. Utan tillstand
av Konungen eller den Konungen diirtill bemyndigat far svenskt fartyg eller
andel déri icke overlitas till utliinning, varmed avses iiven utlindska juri-
diska personer, eller till svenskt aktiebolag, vars aktiebrev ma stillas till in-
nehavaren eller vars aktiekapital enligt vad aktieboken utvisar till mer dn
en tredjedel dr i utlindsk 4go. Motsvarande forbud giller i friga om teck-
ning eller 6verlatelse av aktie i svenskt aktiebolag, som #ger fartyg eller an-
del déri.

Vidare far ej utan tillstaind svenskt fartyg uppldtas till utliinning genom
tidsbefraktning eller till nyttjande, ej heller ritt till tidsbefraktning av svenskt
fartyg eller nyttjanderitt dartill 6verlatas 4 utlinning.

Enligt 2 § 2 mom. skall emellertid vad sialunda stadgas icke medféra in-
skrinkning i aktiedigares ritt till teckning eller erhillande av det antal nya
aktier i bolaget, som svarar mot hans andel i det forutvarande aktiekapitalet,
eller i den ritt att teckna eller erhalla nya aktier, som, dir nigon under tiden
for giltigheten av forordnande enligt 1 § annorledes i{in genom teckning eller
overlatelse bekommit aktie, vid tiden hirfor enligt bolagsordningen var for-
enad med aktien.

I 6vergangsbestimmelserna goras ytterligare tvenne undantag. Vad i lagen
stadgas skall nimligen icke gilla med avseende & ritten for utlinning att
overlata sddan andel i fartyg eller sidan aktie, som vid den tid d& forord-
nande enligt 1 § trider i tillimpning redan iiges av utliinning, eller sidan ritt
till tidsbefraktning av eller nyttjanderitt till fartyg, som vid samma tid till-
kommer utlinning, ej heller & den ratt att teckna eller erhilla nya aktier, som
vid sadan tid enligt bolagsordningen mé tillkomma aktieigare.

Da teckningslista utfirdas for bildande av aktiebolag, vars aktier enligt
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lagen ej ma tecknas av eller overlatas till utlinning eller vissa bolag, skall teck-
ningslistan enligt 3 § innehdlla erinran diarom. Detsamma giller, da aktie-
kapitalet i sddant bolag o6kas medelst ny aktieteckning och teckningsratt
dirvid tillkommer annan #n aktiedgare.

Overlatelse, aktieteckning eller upplitelse som skett i strid mot lagen skall
vara ogiltig. Om aktiebrev utgives till obehorig aktietecknare, medfor brevet
icke nigon ritt i bolaget, si linge brevet innehaves av den obehorige teck-
naren eller annan som enligt lag icke dr behorig att innehava detsamma.
Bestimmelser hirom finnas i 4 §.

5 och 6 §§ upptaga straffbestaimmelser. I 5 § meddelas vidare vissa fore-
skrifter om forverkande m. m.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och far alltsid hemstilla,

att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 26 maj 1939.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schiyter, Karl Emil Johanson, Eskhult, Ewerléf, Karl
Karlsson, Gdarde, Karl Johan Olsson och Brandt;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Ryberg,
Olsson i Mellerud, Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm och Hansson i Vinnasby#*.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Ultskottet.



