Forsta lagutskottets utlatande Nr 39. 1

Nr 39.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1939 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag om forfogande i wvissa fall dver
egendom  for krigsmaktens beredskap (beredskaps-
forfogandelag).

Genom en den 5 maj 1939 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposition,
nr 291, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

1
om forfogande i vissa fall §ver egendom [ir krigsmaktens beredskap
(beredskapsforfogandelag).

Hiirigenom férordnas som f6ljer:

18§

Dir s& provas nodvindigt for tillgodoseende av beredskapen vid sidan
del av krigsmakten, som, utan att vara stilld pad krigsfot, tages i ansprik
for idndamil, varom formiles i § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 viirnplikts-
lagen, iger Konungen férordna:

a) att di militir personals forliggning icke limpligen kan ske i de av
det ifrigavarande forbandet regelmiissigt anviinda lokalerna eller ock militir
personal beordras till sjotjiinstgoring utom Orlogsstation eller drlogsdepad,
dgare eller innehavare av livsmedel, transportmedel, rum f6r personal, hiistar
eller fordon #vensom materialier och annat, som &ir oundgiingligen erforderligt
for tjinstens fullgbrande och icke med tillriicklig skyndsamhet kan pi annat
sitt anskaffas, skola vara skyldiga att pa anfordran av vederborande militire
befilhavare tillhandahélla vad sélunda erfordras;

b) att, iven i annat fall in under a) siigs, iigare eller innehavare av histar,
fordon och fartyg, vilka, enligt vad dirom finnes sirskilt stadgat, uttagits
for krigsmaktens behov, ivensom av luftfartye, skola vara skyldiga att i den
utstriickning, som i férordnandet angives, och pé anfordran av den myndig-
het, Konungen foreskriver, stilla niimnda egendom till krigsmaktens for-
fogande; samt
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c) att igare eller innehavare av visst i forordnandet angivet markomride
skall stilla detta till krigsmaktens forfogande.

Stiilles del av krigsmakten, som avses i forsta stycket, pa krigsfot, vare
forordnandet sivitt avser denna del utan verkan frin och med den dag
rekvisition mé fdga rum for fyllande av dess behov; dock mé enligt bestim-
melserna i denna lag tagas i ansprik egendom, vars igare eller innehavare
redan anmodats att stilla egendomen till forfogande.

28
Anfordran, som avses i 1 § forsta stycket a), skall, diir s& limpligen liter
sig gora, i forsta hand riktas till den, som & orten driver rorelse eller eljest
mot ersittning tillhandagir allminheten med vad som ir i friga.

38§

Anfordran skall ske skriftligen. Har i fall, som avses i1 § forsta stycket
b), till egendomens #gare eller innehavare higst ett &r innan anfordran gores
avsiints forberedande skriftligt besked om vad han i hiindelse av anfordran
har att iakttaga, ma dock anfordran ske pad annat, i nimnda besked an-
givet sitt.

A vad som mottages skall limnas kvitto.

4 8.

Egendomen skall tillhandahéllas vederbérande militire befilhavare & tid
och plats, som angivas i anfordran eller i besked, varom formiles i 3 §
forsta stycket.

Vid avlimnandet skola folja:

med hist grimma och grimskaft, foder f6r tre dygn ivensom, dir si kan
ske, ticke av ylle eller nothar, tickgjord samt fodertornister; :

med histfordon, utom vanliga tillbehor, erforderligt seltyg for dess an-
spinning;

med motorfordon och motorredskap dess vanliga tillbehor, diiri inbegripet
forefintliga sirskilda anordningar for persontransport, dvensom reservdelar
1 mén av tillgdng;

med fartyg alla for dess drift och skotsel samt besittningens inkvartering
ombord nédviindiga inventarier, reservdelar diri inbegripna, ivensom, dir
si kan ske, proviant for atta dagar, beritknad efter den ordinarie besiitt-
ningens storlek, samt brinsle och smorjimnen for tre dygns ging; samt

med luftfartyg alla for dess drift och skotsel nodvindiga tillbehor dven-
som nodiga reservdelar i man av tillging.

58§

Markomriden, rum, fartyg och luftfartyg tagas i ansprik med nyttjande-
ritt. Egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord eller komma
att viisentligt minska i viirde, tages i ansprik med dganderiitt. Annan egen-
dom tages i ansprik med nyttjanderitt, sivida icke vederborande militire
befiilhavare finner limpligt eller igaren péifordrar, att egendomen Gvertages
med #ganderitt.
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6 §.

Ersiittning for tillhandahallande av egendom enligt denna lag utgir enligt
de grunder, som iro stadgade i 7—10 §§ rekvisitionslagen.

Ersittning, som skall utgi efter taxa, faststilles till beloppet av den mili-
tire befilhavare, som mottagit egendomen. Annan ersittning bestimmes
av samme Dbefilhavare, direst det fordrade beloppet finnes vara skiligt. 1
annat fall hiinskjutes ersiittningsfragan till vederborande, enligt rekvisitions-
lagen utsedda lokala viirderingsnimnd.

Om forfarandet vid ersittnings bestimmande och om fullfoljd av talan
skola de betriffande rekvisition givna bestimmelserna i tillimpliga delar
linda till efterrittelse.

78

Har nagon till siikerhet for fordran pantritt i egendom, som tages i ansprik
med fHganderiitt, iger han, indd att fordringen ej ir till betalning forfallen,
framfor fgaren riitt att ur ersiittningsbeloppet utfi sin fordran. Samma skall
ock gilla i friga om den, som har riitt att kvarhilla egendom till siikerhet
for forfallen fordran.

Ersiittningsbelopp for egendom, som ir utmiitt, skall, om borgeniren
det yrkar, utgivas till utmiitningsmannen. Avser ersiittningsbeloppet egendom,
som satts i kvarstad eller under skingringsforbud, skall beloppet, dir part
det #skar, utgivas till Gverexekutor; och har denne att med beloppet forfara
pa siitt 1 186 § utsokningslagen ér for dir avsett fall stadgat.

8 &

Viigrar eller forsummar nagon att fullgéra vad honom éligger pi grund
av anfordran enligt denna lag, iiger vederborande militire befilhavare lita
genom polismyndighetens forsorg uttaga det begirda.

Den som gor sig skyldig till vigran eller forsummelse, som nu sagts,
domes till dagsboter.

9 8.

Forseelse mot denna lag atalas av allmin dklagare vid allmin domstol.
Boter tillfalla kronan.
10 §.

Nirmare bestimmelser for tilliimpning av denna lag meddelas av Konungen.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di densamna enligt diri med-
delad uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Frin och med nimnda dag skall lagen den 31 mars 1938 (nr 88) om
skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandaballa fornédenheter m. m. for
krigsmaktens behov upphora att gilla.

I fraga om de skil, som ligga till grund for det genom propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den min redogorelse dirfor ej lamnas hir
nedan, hanvisa till propositionen.
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Ritten att tvingsvis taga i ansprik egendom for krigsmaktens behov
regleras genom fem siirskilda lagar, envar med diirtill hérande tillimpnings-
forfattning. Den grundliggande lagen pi detta omride #ir rekvisitions-
lagen, den nu gillande utfirdad den 31 mars 1938 (nr 87). Enligt denna
bestimmes ersittningen for rekvirerade fornodenheter, diir den ej utgar efter
taxa, av lokala virderingsnimnder och en riksvirderingsnimnd. Till rekvi-
sitionslagen ansluta sig hiist- och fordonsanskaffningslagen den
27 april 1934 (nr 84) samt fartygsuttagningslagen den 9 april 1926
(nr 66). Dessa lagar idro utfirdade med stod av § 74 regeringsformen och kunna
dirfor icke trida i tillimpning forrin vid mobilisering. Riitten att taga i
ansprik forndenheter och tjinstbarheter tillkommer enligt nu nimnda lag-
stiftning militira myndigheter eller sirskilt utsedda organ. Hiist- och for-
donsanskaffningslagen samt fartygsuttagningslagen reglera fiven den férbe-
redande uttagningen i fredstid av de hiistar, fordon och fartyg, som avses
att vid mobilisering i forsta hand tagas i ansprik. Ersiittningsfrigor av-
goras enligt den férra lagen av lokala monstringsniimnder, enligt den senare
lagen i samma ordning som vid rekvisition.

Under det att rekvisitionslagen avser mera lokala och tillfilliga behov
samt hiist- och fordonsanskaffningslagen och fartygsuttagningslagen tillgodose
behovet av speciella fornédenheter vid mobilisering, har sisom grundval
for en mera omfattande behovstickning och for krigsindustriens igingsiit-
tande utfirdats en siirskild forfogandelag, militira férfogandelagen
den 31 mars 1938 (nr 89). For att bestimmelserna i denna lag skola trida
i tillimpning férutsittes i princip riksdagens medgivande; dock dger
Konungen meddela férordnande av provisorisk natur om lagens tillimpning.
Forfoganderitten handhaves enligt lagen av Konungen.

En forfoganderitt av lingt mera begrinsad rickvidd in den i militira
forfogandelagen stadgade ir medgiven enligt lagen den 31 mars 1938 (nr 8%)
om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandahilla férnodenheter m. m.
for krigsmaktens behov. Sistnimnda lag — den s. k. fornddenhets-
lagen — d#r niirmast avsedd for det fall, att den militira personalen,
sisom skedde ar 1914, siindes utanfor forliggningsorterna, vare sig, i fraga
om beviringen, di rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriiver (§ 28
mom. 1 virnpliktslagen) eller ock, betriffande landstormen, foér hemortens
forsvar, till skydd for mobilisering av beviringen eller till skydd for sirskilt
hotade platser (§ 36 mom. 2 virnpliktslagen). D& militir personal, utan att
vara stilld pa krigsfot, for andamil, som omnimnes i § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 virnpliktslagen, beordras till tjinstgoring 4 sidan plats, att
dess forliggning icke limpligen kan ske i de av krigsmakten vanligen an-
vinda lokaler, eller ock till sjotjinstgoring utom orlogsstation eller érlogs-
depé, dger silunda enligt fornodenhetslagen Konungen, diir si av sirskilda
skil finnes erforderligt, forordna, att igare eller innehavare av férniéden-
heter, transportmedel, rum for personal, hiistar och fordon ivensom mate-
rialier och annat, som &r oundgingligen erforderligt for tjinstens fullgs-
rande och icke med tillricklig skyndsamhet kan pd annat sitt anskaffas,
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skola vara skyldiga att pi anfordran av vederbirande militira befilhavare
tillhandahilla vad silunda erfordras. For vad som tages i ansprik utgar
full ersiittning. Anfordran skall, dir si limpligen liter sig gora, i forsta
hand riktas till den, som # orten driver rorelse eller eljest mot ersittning
tillhandagar allmiinheten med vad som #r i friga. I de fall, di ersiittning
icke betalas av vederborande militira befilhavare, mi ersiittningsfrigan av-
goras av den militira myndighet, som Konungen bestimmer (enligt tillimp-
ningsférordningen vederborande centrala forvaltningsmyndighet). Nimnda
myndighet har att utbetala vad som finnes skiligt. Erhaller sckanden icke
den ersittning han begiirt, md han inom viss tid draga frégan under riks-
virderingsnimndens prévning. Over nimndens beslut mé klagan ej foras.
Vissa pafoljder iro stadgade for vigran eller forsummelse att fullgora an-
fordran.

Under aberopande av bland annat erfarenheterna under krisen i september
1938 har chefen for forsvarsstaben i skrivelse den 30 december 1938 framlagt
forslag dels till vissa dndringar i 1938 ars fornédenhetslag och dels till lag
om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandahalla histar och fordon m. m.
for sirskild del av krigsmakten.

Det nu framlagda forslaget bygger i visentliga delar pa vad chefen for
forsvarsstaben foreslagit.

Rorande behovet av en utvidgad lagstiftning anforde foredragande depar-
tementschefen, statsradet Skold, vid remissen till lagradet bland annat fol-
jande:

»Under nuvarande forhillanden krives, att forsvarsberedskapen skall kunna
i ett hotande utrikespolitiskt lige snabbt forstirkas och att forstirkningen
skall kunna ske under former, som vicka si litet uppseende som majligt.
Diirest mobiliseringsorder utfirdas, kunna visserligen med stod av rekvisitions-
lagen, hiist- och fordonsanskaffningslagen och fartygsuttagningslagen skynd-
samma dtgiirder vidtagas for aviigabringande av nddig materiell beredskap,
men mobilisering ir en uppseendeviickande atgiird, som av naturliga skil icke
bor tillgripas, d4 samma resultat kan uppnis pd annan vig. Utan att mo-
bilisering tillgripes kan tvingsanskaffning av féornddenheter enligt nu gillande
lagstiftning iiga rum med stod av antingen militira forfogandelagen eller
lagen om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandahalla fornodenheter
m. m. for krigsmaktens behov, den s. k. féornédenhetslagen. Militira for-
fogandelagen, som for sin tillimpning kriiver riksdagens medgivande eller,
om riksdagen ej ir samlad eller inom trettio dagar skall sammantrida, ut-
firdande av riksdagskallelse, ir avsedd for tillgodoseende av behoven i stort,
och den i lagen stadgade proceduren tillgodoser icke i erforderlig grad
kravet pi snabbhet, di det t. ex. giiller den for forsvarsberedskapens etable-
rande utomordentligt betydelsefulla anskaffningen av hiistar och fordon. Vad
hiir yttrats om militira forfogandelagen giller dven om den allminna for-
fogandelag, som enligt ett av chefen for justitiedepartementet forut denna
dag framlagt forslag skulle komma att ersatta forstnimnda lag. Fornodenhets-
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lagen slutligen avser endast sidana, huvudsakligen tillfilliga och oférutsedda
behov, vilka kunna uppkomma fér militir personal, som kommenderas till
tjinstgoring utom forliggningsorten.

Sasom chefen for forsvarsstaben framhallit har den utrikespolitiska krisen
under september 1938 adagalagt behovet av vidstricktare mojligheter att —
oberoende av mobilisering och riksdagskallelse — tillgodose det fér en till-
fallig forstirkning av forsvarsberedskapen erforderliga behovet av hiistar,
fordon, fartyg, luftfartyg och flygfilt. Den hirfér erforderliga lagstiftningen
skulle enligt forsvarsstabschefens forslag dstadkommas dels genom anta-
gande av en ny lag angiende tillhandahallande av nyssnimnda transport-
medel och dels genom iindringar i fornddenhetslagen, si att denna komme
att avse dven markomriden. Kmot detta forslag kan emellertid invindas,
att di antalet forfattningar pd detta omride redan uppgar till tio, det med
hinsyn till mojligheten for de verkstiillande organen att overblicka lagstift-
ningen synes betinkligt att tillskapa ytterligare en lag jimte tillimpnings-
forfattning. Ett limpligare sitt for den ifrigasatta lagstiftningens genom-
forande torde vara att omarbeta fornodenhetslagen jimte tillhorande till-
limpningsforfattning si, att dessa forfattningar komma att innefatta samtliga
bestimmelser, som #ro ur beredskapssynpunkt erforderliga for ett snabbt
tillfredsstillande av mera lokala behov i ett sidant lige, att mobilisering
eller riksdagens inkallande icke lampligen bor ifrigakomma. En silunda
utvidgad lag torde bora erhilla benimningen lag om forfogande i vissa fall
over egendom for krigsmaktens beredskap (beredskapsforfogandelag).»

Den nu foreslagna beredskapstorfogandelagen dr sdledes avsedd att ersiitta
1938 ars fornodenhetslag.

Till ndrmare belysning av innehéllet i den foreslagna lagstiftningen anser
sig utskottet bora limna f6ljande redogorelse.

For tillampning av den nya lagen forutsiittes, liksom enligt {6rnédenhets-
lagen, sdrskilt forordnande av Konungen. Sadant forordnande ma enligt 7 §
1 forslaget meddelas, nir s provas nodvindigt f6r tillgodoseende av bered-
skapen vid siddan del av krigsmakten, som, utan att vara stidlld pa krigsfot,
tages 1 ansprak for dndamal, varom formiles 1 § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2
varnpliktslagen. I anslutning hértill mid anmirkas, att Kungl. Maj:ts forslag
(proposition nr 233) om #dndring av sistnimnda stadgande, av riksdagen
bifallits. _

Under 7§ a) upptagas bestimmelser om ritt att taga i ansprak {6rnoden-
heter m. m., da militdr personals forliggning icke lampligen kan ske i de av
det ifragavarande forbandet regelmissigt anvinda lokalerna eller ock militiar
personal beordrats till sjotjinstgoring utom orlogsstation eller 6rlogsdepa. 1
sddant fall skola #gare eller innehavare av livsmedel, transportmedel, rum for
personal, histar eller fordon #vensom materialier och annat, som ar ound-
gingligen erforderligt for tjanstens fullgérande och icke med tillricklig skynd-
samhet kan pa annat sitt anskaffas, vara skyldiga att p& anfordran av veder-
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borande militire befilhavare tillhandahéilla vad silunda erfordras. Dessa be-
stimmelser #ro i huvudsak himtade frin 1 § fornodenhetslagen.

Enligt 7 § b) skola, dven i annat fall &n under a) siigs, dgare eller inne:
havare av histar, fordon och fartyg, vilka, enligt vad ddrom finnes sirskilt
stadgat (d. v. s. enligt hist- och fordonsanskaffningslagen samt fartygsuttag-
ningslagen), uttagits for krigsmaktens behov, dvensom av luftfartyg vara skyl-
diga att i den utstriickning, som angives i Konungens forordnande, och pa
anfordran av den myndighet, Konungen foreskriver, stilla nimnda egendom
till krigsmaktens forfogande. Angiende detta stadgande har departements-
chefen anfort:

»Syftet med de av chefen for forsvarsstaben foreslagna nya bestimmel-
serna om tillhandahallande vid forsvarsberedskap av hiistar och fordon, siir-
skilt motorfordon, torde huvudsakligen vara att bereda mojlighet for trupp-
forbandens snabba organiserande. I vad ror ianspriktagandet av fartyg
lirer avses savil ett snabbt mojliggdrande av transport av vissa truppfor-
band som ett tillgodoseende pi tillriickligt tidigt stadium av marinens be-
hov av hjilpfartyg. Det sist sagda har sin motsvarighet for flygvapnets del
sivitt angdr luftfartye. For nu angivna slag av forfogande kan tydligen icke
uppstillas den forutsittningen, att behovet av transportmedel skall hinfora
sig till nigon utom forliggningsorten befintlig del av krigsmakten. T en lag
av forevarande art synes dock en viss begrinsning av forfoganderiitten bora
stadgas, och denna torde betriiffande ifragavarande slag av egendom limp-
ligen kunna bestd diri, att i Konungens forordnande skall angivas, i vilken
utstriickning transportmedel skola stiillas till férfogande. Konungens beslut
skulle silunda komma att innehdlla, exempelvis, att for visst lin ett speci-
ficerat antal personbilar, lastbilar, omnibussar, motorcyklar ete. skulle stillas
till visst truppforbands forfogande. Sjilvfallet miste ett dylikt beslut
baseras p& en pd forhand gjord planliiggning, eventuellt innefattande olika
alternativ f6r olika beredskapsligen. Méhinda kan det dirvid befinnas
limpligt att genom sirskilda foreskrifter pa det sitt sammanknyta plan-
liiggningen med Konungens beslut, att pibjudandet av forsvarsberedskap av
visst slag utan vidare skall anses innebira forordnande om anskaffning av
transportmedel 1 Overensstimmelse med faststilld plan. Enligt forsvars-
stabschefens forslag skulle anfordran att tillhandahalla hiistar, fordon och
fartyg begrinsas till sidana, som enligt hiist- och fordonsanskaffningslagen
respektive fartygsuttagningslagen uttagits for krigsmaktens behov. Di
nimnda uttagning avser de for krigsbruk biist liimpade transportmedlen och
sker i lingt storre omfattning iin den anskaffning, som kan beriiknas ifriga-
komma enligt forevarande lag, synes den foreslagna bestiimmelsen dindaméls-
enlig. Anfordran om tillhandahillandet skulle enligt forslaget goras av veder-
bérande militiva myndighet. Limpligheten av denna bestimmelse torde
kunna vara foremil for tvekan. Det viisentliga bestyret med uttagningen av
motorfordon enligt hiist- och fordonsanskaffningslagen handhaves niimligen av
linsstyrelsen eller organ, som i huvadsak utses av denna.  Vissa praktiska
sltil synas diirfor tala for att it Linsstyrelserna uppdrages att utfiirda anfordran
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betriffande dylika fordon. Behov av att triffa bestimmelse hiarom i lagen
lirer dock icke foreligga, utan torde dir betriffande nu ifrigavarande fall —
da det ej ir friga om tillgodoseende av oférutsedda behov f6r personal utom
forliggningsorten — kunna stadgas, att tillhandahéllandet skall ske pi an-
fordran av den myndighet, Konungen foreskriver.»

Aven stadgandet under 1 § ¢), att dgare eller innehavare av visst i Konungens
forordnande angivet markomride skall stdlla detta till krigsmaktens for-
fogande, innebér en nyhet i jaimforelse med férnédenhetslagen. Sésom motive-
ring for ett dylikt stadgande har chefen for forsvarsstaben i ovannamnda skri-
velse anfort:

En annan erfarenhet frin septemberkrisen, som i detta sammanhang torde
fa framhdallas, ir nédvindigheten att vid forstirkt forsvarsberedskap tillgodo-
se flygvapnets behov av flygfilt. De permanenta flygplatserna aro hirfor
icke tillrickliga, vare sig ifrdga om antal eller beliigenhet. Xtt iansprik-
tagande av mark for dylikt dndamdl lirer, med hinsyn till de omstindig-
heter, varunder det sker, vara att helt jimstilla med dtgirder, som vidtagas
med stod av fornodenhetslagen. Avfattningen av denna lag synes emeller-
tid icke medgiva sadant ianspriktagande. Markomrade torde dirfér uttryck-
ligen bora omnimnas bland de nyttigheter, vilka jimlikt nimnda lag skola
pa anfordran tillhandahallas.

I propositionen har departementschefen om ifrigavarande stadgande anfort
bland annat:

»Ritten att taga i ansprik markomraden under de i lagen angivna allminna
forutsittningarna torde — — — icke bora underkastas annan inskrinkning,
in att markomradena skola angivas 1 Konungens beslut, vilket med hinsyn
till den planliggning, som Hger rum, icke torde mdota svarigheter. Sirskild
bestimmelse om vem som skall gora anfordran blir vid sidant forhallande
obehovlig. I detta sammanhang ma framhallas, att det foreslagna uttrycket
»markomriden» givetvis inbegriper annat @n flygfilt. D& emellertid behov
av mark kan foreligga dven for andra dndamadl, t. ex. uppstillningsplatser for
kustartilleri eller luftviirnsartilleri, synes intet vara att invinda mot den fore-
slagna terminologien.»

Enligt 7 § andra stycket skall, om del av krigsmakten stilles p& krigsfot,
forordnande sévitt angar denna del vara utan verkan frin och med den dag
rekvisition ma dga rum for fyllande av dess behov. Dock ma enligt bestim-
melserna i beredskapsforfogandelagen tagas i ansprak egendom, vars igare
eller innehavare redan anmodats att stilla egendomen till férfogande. An-
giende detta stycke har departementschefen antort:

»Andra stycket, vilket saknar motsvarighet i férnédenhetslagen och forsvars-
stabschefens forslag, reglerar det fall, att mobilisering anbefalles efter det
att forordnande meddelats enligt 1 § beredskapsforfogandelagen. D& vid
mobilisering rekvisitionslagen star till buds for erforderliga tvingsférfoganden,
bor sisom huvudregel giilla, att ett med avseende & viss del av krigsmakten
redan meddelat sidant forordnande skall vara utan verkan frin och med den
dag, d& efter mobilisering av nimnda del rekvisition ma figa rum for fyllande
av dess behov. Har emellertid egendomens iigare eller innehavare redan an-
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modats enligt beredskapsforfogandelagen att stiilla egendomen till forfogande,
skulle det innebira onédig omging att piborja ett nytt forfarande enligt
rekvisitionslagen, och det meddelade foérordnandet bor dirfor behilla sin
giltighet.»

Genom 2 § i forslaget foreskrives, att anfordran, som avses i 1 §a), skall,
diir si limpligen later sig gora, i forsta hand riktas till den som & orten driver
rorelse eller eljest mot ersittning tillhandagér allmidnheten med vad som &r
i friga. Stadgandet Gverensstimmer i sak med vad som giller enligt for-
nodenhetslagen.

Enligt 8 § skall anfordran ske skriftligen. Undantag géres dock fo6r den
hiindelse att, i fall som avses i 1 §b), till egendomens dgare eller innehavare
hogst ett ar innan anfordran gores avsints forberedande skriftligt besked om
vad han i hiindelse av anfordran har att iakttaga; i sidant fall m& anfordran
ske pa annat i beskedet angivet sitt. A vad som mottagits skall limnas kvitto.
Betriffande denna paragraf har departementschefen anfort:

»Denna paragraf motsvarar 2 § andra stycket fornodenhetslagen och 2 §
forsta stycket i forsvarsstabschefens forslag. Fran dessa paragrafer har upp-
tagits stadgandet, att anfordran skall goras skriftligen samt att kvitto skall
limnas & vad som mottages. Det torde emellertid kunna ifrigasittas, om
regeln att anfordran skall géras skriftligen undantagslost bor gilla enligt
beredskapsforfogandelagen. Visserligen forekommer motsvarande bestim-
melse i rekvisitionslagen, men vid mobilisering giller enligt 13 § hiist- och
fordonsanskaffningslagen, att idgare av uttagna histar och fordon skola
vid mobiliseringsorder sjilvmant instilla dessa & viss pa forhand bestimd
monstringsplats, varest rekvisitionen kan tillstillas vederborande. Kravet
pa storsta mojliga skyndsamhet blir hirigenom tillgodosett. Om diremot
vid anbefallande av forsvarsberedskap skrivelser med instillelseorder skulle
utséindas till varje hiist- eller fordonsigare, skulle dirav uppkomma en viss
omging. Det torde emellertid, om blott vederborande &iro pd forhand under-
rittade om vad de i hiindelse av anfordran enligt lagen hava att iakttaga
fivensom angiende det siitt, varpd anfordran skall meddelas (t. ex. telefon-
meddelande frin landsfiskalen eller tillkinnagivande i radio), icke behova
mota betinkligheter att eftergiva kravet pd skriftlig anfordran. Det forbe-
redande beskedet bor dock icke fa ligga hur lingt tillbaka i tiden som helst,
utan diirvidlag torde bora stadgas en tidsgrins av forslagsvis ett ar.»

Egendomen skall tillhandahillas vederborande militire befdlhavare & tid
och plats, som angivas i anfordran eller i det i 3 § omférmilda beskedet. Be-
stimmelse hiirom har inforts i 4 §. Denna paragraf upptager dessutom stad-
ganden om de tillbehor, som skola medf6lja transportmedel av olika slag,
vilka foreskrifter i huvadsak hiimtats {frin hist- och fordonsanskaffningslagen
samt fartygsuttagningslagen.

Enligt 5 § skola markomriden, rum, fartyg och luftfartyg tagas i ansprik
med nyttjanderitt. Egendom, som kan antagas bliva férbrukad eller forstord
eller komma att visentligt minska 1 viarde, overtages med dganderitt. Annan
egendom skall tagas i ansprik med nyttjanderitt, sivida icke vederborande
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militire befilhavare finner limpligt eller dgaren pafordrar, att egendomen
overtages med dganderitt. Departementschefen har i anslutning till denna
paragraf framhallit, att det i regel icke torde foreligga nagot behov for krigs-
makten att vid forsvarsberedskap Overtaga transportmedel med Hganderitt,
samt vidare anfort:

»Frigan bor emellertid idven ses ur den enskilde rittsigarens syn-
punkt. Agaren av t. ex. en bil kan méangen gdng vara sd beroende av
egendomen for nyttiggérande av sin egen arbetskraft, att en tvingsuthyr-
ning av egendomen, diirvid han icke kan parikna annan ersittning in som
motsvarar forlorad avkastning eller nytta samt viirdeminskning, kan forsiitta
honom i en brydsam ekonomisk situation. Med hiinsyn hirtill torde det
vara skiligt, att dgaren — pd samma sitt som stadgas i 3 § 2 mom. lagen
om forfoganderitt for luftskyddets behov — blir berittigad pafordra, att
staten skall inlosa egendomen. Vid sidant férhidllande och med hinsyn till
de olika slag av egendom, nu ifrigavarande lag skulle omfatta, torde jim-
vil staten bora tillerkiinnas en allmiin ritt att overtaga 16s egendom med
dganderiitt. Dock torde, sisom chefen for forsvarsstaben foreslagit, av stats-
ekonomiska skil bora stadgas, att icke blott markomriden och rum utan
dven fartyg och luftfartyg undantagslost skola tagas i ansprik med nytt-
janderitt. I lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov har det mot
nu ifrdgavarande paragraf svarande stadgandet erhallit den utformningen,
att egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord eller komma
att viisentligt minska i viirde, tages i ansprik med dganderiitt, under det att
annan egendom tages i ansprik med nyttjanderitt, sivida icke linsstyrelsen
finner limpligt eller fgaren pafordrar, att egendomen skall Gvertagas med
aganderitt. D4 forevarande lag liksom luftskyddsforfogandelagen avser ett
beredskapslige, som e]j forutsiitter mobilisering, har det ansetts limpligt att
it denna paragraf giva en med luftskyddsstadgandet Gverensstimmande av-
fattning, dérvid at vederborande militire befilhavare givits den befogenhet,
som i friga om luftskyddet tillkommer,linsstyrelsen.»

Enligt 6 § skall ersittning for tillhandahillande av egendom utga enligt
de 1 7—10 §§ rekvisitionslagen stadgade grunderna. Ersiittning, som skall
utgd efter taxa, faststiilles till beloppet av den militire befilhavare, som mot-
tagit egendomen. Annan ersittning bestimmes av samme befilhavare, direst
det fordrade beloppet finnes vara skiligt. I annat fall skall ersittningsfrigan
hinskjutas till vederborande, enligt rekvisitionslagen utsedda lokala viirde-
ringsndmnd. Om forfarandet vid ersiittnings bestimmande och om fullfsljd
av talan skola de betriffande rekvisition givna bestimmelserna i tillimpliga
delar linda till efterrittelse.

Sdsom jimforelse ma nimnas, att enligt fornddenhetslagen skall, om egen-
domens #gare icke atndjes med den av vederborande militire befilhavare eller
forvaltningsmyndighet erbjudna ersittningen, ersiittningsbeloppet faststillas
av riksvirderingsndmnden.

Efter att ha erinrat om sistnimnda stadgande har departementschefen
anfort:
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»Med den omfattning, forfoganden enligt nu ifrigavarande forslag skulle
kunna erhélla, torde — — — en dylik bestimmelse kunna tinkas komma att
medfora vissa svarigheter i tillimpningen. Om, sisom vil kan tinkas,
forvaltningsmyndigheten genomgiende faststiller ligre ersittningsbelopp
in dem, som #garna anse skilliga, kan dirav foranledas ett stort antal
klagomil hos riksvirderingsnimnden, vilka, om sedan mobilisering in-
triiffar, forsena nimndens handliggning av viktigare #renden. Det torde
med hinsyn hirtill vara mest #indamalsenligt, att enligt den ifrigasatta
beredskapsforfogandelagen ersiittningen bestimmes i samma ordning som
enligt rekvisitionslagen. Av en sidan anordning skulle f6lja, att &ven
rekvisitionslagens taxor bleve tillimpliga vid férfoganden enligt nu ifriga-
varande lag, vilket i hog grad torde vara dgnat att forebygga onodiga klago-
mal. Ersiittning, som utgir efter taxa, skulle dd komma att bestimmas av
vederborande militire befilhavare och annan ersiittning i forsta hand av den
lokala virderingsnimnden, sivida ej ersittningen overstiger 20,000 kronor,
samt eljest av riksviirderingsnimnden. For det fall att taxa ej ér tillimplig
torde dock bora bibehéllas den enligt fornodenhetslagen forutsatta befogen-
heten for vederborande befilhavare att godkinna det fordrade ersittnings-
beloppet.»

7 § innehaller vissa bestdmmelser om skydd for innehavare av pant- och
retentionsritter m. m. De 1 8—10 §§ upptagna stadgandena hava himtats fran
5—1 §§ fornodenhetslagen.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och far alltsd hemstilla,

att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 26 maj 1939.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Eskhult, Branting, Karl Johan
Olsson, Emil Andersson®, Theodor Magnusson®, Caap® och Roos;

frin an dra kammaren: herrar Lindquist, Olsson i Mellerud, Larsson i Hede,
Lindberg i Stockholm och Werner i Hojen*, fru Gustafson® samt herrar Hansson
i Vinnisby* och Bjorling.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Utskottet.



