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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1939 kI. 5 e. m.

Utldtande i anledning av véickta motioner om dstadkommande av
dels vissa dndringar i organisationen fér behandling
av utldnningsdrenden, dels ock en ny invandringslag.

Forsta lagutskottet har forehaft tvd inom riksdagen vickta, till lagutskott
hiinvisade motioner, nr 44 i férsta kammaren av herr Domd m. fl. och nr 90
i andra kammaren av herr Bagge m. fl. 1 motionerna, vilka iro likalydande,
hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skynd-
sam utredning och forslag i motionernas syfte.

I friga om de skil som ligga till grund fér motiondrernas hemstéillan far
utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt ytt-
rande 6ver motionerna fran socialstyrelsen. I anledning dédrav har socialsty-
relsen i ett den 21 mars 1939 avgivet yttrande anfort foljande:

»Redan da lagstiftaren ar 1937 viisentligen efter forberedelser, fallande
under ar 1936 — faststiilide innehallet i nu gillande utlinningslag och den
svenska frimlingskontrollens nuvarande organisation i samband dirmed ord-
nades, priiglades tiden visserligen av internationell oro och av ett ganska
starkt invandringstryck mot vért land, men liget var dock dnnu vid denna
tidpunkt ett helt annat éin nu. Situationen har av kénda skil skirpts i oer-
hord grad. Utlinningsfrigan har kommit i det samhilleliga intressets brinn-
punkt och sysselsiitter nationen sisom en vital friga. Négon avspénning sy-
nes knappast ligga inom rickhll; snarare har man att befara ytterligare
skdrpningar, och dven om utvecklingen kommer att viinda sig i en 6nskvérd
riktning emot positiva l6sningar av de foreliggande problemen, torde dessa
16sningar pakalla en arbetsduglig organisation.

Arbetsuppgifterna inom socialstyrelsens utlinningsbyrd ha vuxit i omféng
samt i hog grad komplicerats. Forstirkningar av byrans personal, som tid
efter annan av liget framtvingats, ha endast till nods fyllt de vixande an-
spraken pa effektiv arbetsduglighet. Betriiffande ansékningarnas antal ma
nimnas att detta i mitten av ar 1937 ansigs kunna uppskattas till omkring
20,000 per ar. Under januari och februari manader ar 1939 ha i medeltal
per dag registrerats nigot éver 110 ansokningar, motsvarande inemot 35,000
per ar, detta till trots att januari och framfor allt februari av vissa skil kun-
na betraktas sdsom lagsiisong, vad ansokningsfrekvensen angar. Under mars
méanad har ansokningarnas antal ytterligare 6kats och pekar nu hin mot en
arssiffra ej understigande 40,000.

Nya flyktingsfrdgor kunna skonjas vid den politiska horisonten.

Okade ansprak resa sig pa kunnig, klarsynt och vil instruerad grianskon-
troll och pa en vil fungerande inre kontroll 6ver vissa stora kategorier av
utlinningar, som vistas i riket.

Det visar sig méta allt storre praktiska svarigheter att i viseringsérenden
uppriitthdlla noédig kontakt med utrikesdepartementet, som ju fortfarande har
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att handligga ansokningar om inresevisering. Utlinningsirenden, som nu an-
komma pa socialstyrelsens provning, visa sig i allt storre omfattning bora
handliggas i organiserat sammanhang med friagor betriffande utliinningar,
som nu avgoras av Kungl. Maj:t, exempelvis rérande medborgarskap (justi-
tiedepartementet) och handelsriittigheter (handelsdepartementet).

Genomgaende kan konstateras ett alltmer tringande behov av ett enhetligt
bedéomande av utlinningsproblemet i hela dess vidd och av snabba avgéran-
den hos ett fullt arbetsdugligt organ. Den nuvarande splitiringen pa alltfor
manga hiander ir icke till batnad.

Den nuvarande organisationen hos socialstyrelsen ir i flera hiinseenden en
ganska tungrodd apparat och motsvarar icke fullt de ofantligt vixande kra-
ven pa arbetsduglighet. Socialstyrelsens chef betungas i nuvarande organisa-
tionsform i hog grad av sporsmal rérande utlinningskontrollen.

Betriffande en eventuell omorganisation ma papekas, att de arbetsmark-
nadspolitiska synpunkterna visserligen fortfarande #dga stor betydelse vid
drendenas avgorande, men att dessa numera i visentlig mycket hogre grad
an forr pakalla bedomande jamvil ur atskilliga andra synpunkter.

Vad angér den vickta frigan om utlinningsnimndens avskaffande, torde
hir endast bora konstateras, att en utredning om utlinningskontrollens an-
ordnande icke lirer kunna undgi att innefatta 6verviganden rorande nimn-
dens fortbestdnd och kompetensomrade. Skil att utbryta sporsmaélet ur ett
sddant stérre sammanhang synes icke foreligga.

Vad angar utlinningslagens innehdll ha sedan ar 1937 oforutsedda hin-
delser intridffat, som kunna motivera en granskning av lagens bestimmelser,
l1at vara att de ledande grundsatserna i lagen torde béra bibehéllas.

Sdsom exempel pd ett detaljspérsmél kan anféras, att lagen i sin nuvaran-
de utformning knappast ger mdéjlighet till vidtagande av ldmplig Atgiard
gentemot saddan utlinning, som 6vertrider i samband med beviljat uppehéalls-
tilistind meddelat férbehdll — t. ex. betriiffande avhallsamhet fran politisk
propaganda — niimligen dir utlinningen #r flykting och déarfér ej bor for-
passas till hemlandet. Hérigenom framtvingas antingen att overtridelserna
Iimnas dirhén eller att frdgan om utliinningens Atersindande till hemlandet
maéste stillas pa sin spets. Varken det férra eller det senare alternativet ir
tillfredsstiallande.

Betriffande de mera speciella spérsmal remitterade motionerna innehalla,
ma framhallas vikten av sddana organisativa anordningar, vilka medgiva en
anpasssning av verksamheten efter de situationer, som kunna intrida vid svéra
storningar av det utrikespolitiska liget inom var virldsdel.

Under aberopande av det anférda anser sig socialstyrelsen bora férorda,
att frdgan om revision av utliinningslagen samt om utléinningskontrollens
organisation gores till féremdl for utredning, detta med siddan skyndsamhet,
att forslag i dmnet kan framliggas for 1940 ars riksdag.»

Den nu gillande utlinningslagen antogs &r 1937 och forlinades giltighet
till och med den 31 december 1942. Redan vid lagens tillkomst betonades
av vederboérande departementschef, att liget pA det befolkningspolitiska om-
radet var ytterligt ovisst och sviivande samt att av alla tecken att déma ut-
vecklingen hirutinnan var synnerligen svar att forutse. Sasom kint dr hava
under senaste tid visentliga forindringar intritt i de férhallanden som sam-
manhinga med utlinningslagstiftningen och dess tillimpning. De forevaran-
de motionerna asyfta utredning rérande dels en ny invandringslag med fastare
hallpunkter for utlinningsiirendenas handliggning ur arbetsmarknads- och be-
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folkningspolitiska synpunkter och dels en mera effektiv och enhetlig organi-
sation for arendenas handliggning. I sitt 6ver motionerna avgivna yttrande
har socialstyrelsen — under framhéllande av atskilliga med den nu gillan-
de ordningen forenade oliigenheter och brister — forordat att frigan om re-
vision av utlinningslagen samt om utlinningskontrollens organisation gores
till féremal for utredning, detta med siddan skyndsambhet, att forslag i amnet
kan framliggas for 1940 ars riksdag. Utan att taga stindpunkt till de i mo-
tionerna framforda sirskilda sporsmalen finner utskottet det angeliget att
en allmin oversyn Over bestimmelserna pa forevarande omrade vidtages
for deras anpassning efter det ridande tidslidgets krav. Utskottet far alltsa
hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av forevarande motioner i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
snarast verkstilla en allsidig utredning angdende de édndra-
de anordningar for utlinningsirendenas behandling och ut-
linningskontrollen samt de findringar i utlinningslagen, som
gjorda erfarenheter under lagens tillimpning visat vara pa-
kallade, samt for riksdagen framligga de forslag vartill
denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 28 april 1939.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson*, Ewerldf, Karl Karlsson,
Karl Johan Olsson, Brandt, Caap och Anton Svensson®;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Lindmark,
Ryberg, Olsson i Mellerud® och Gezelius samt fru Gustafson.

# Ej niarvarande vid utldtandets justering.



