Forsta lagutskottets utldtande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende revision av be-
stdimmelserna om firmaregistrering.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tv inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 215 i forsta kammaren av herr Holm-
strom och nr 331 i andra kammaren av herr Henriksson. 1 motionerna,
vilka iiro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte besluta skrivelse
till Kungl. Maj:t med begéran om utredning och forslag till indrade bestam-
melser for firmaregistrering i syfte att uppna storre 6verskadlighet samt dér-
till likformig behandling av aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Betriffande de skiil motioniirerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas har nedan, hénvisa till
motionerna.

Handelsregister skall foras, for Stockholm hos 6verstathallarambetet, for
annan stad hos magistraten eller, dir siddan ej finnes, hos vederbérande
stadsstyrelse (kommunalborgmistare) och for landsbygden hos Konungens
befallningshavande. I detta handelsregister skall inféras det namn varunder
enskild niringsidkare, som vill bedriva handel eller annan rorelse med vars
utévande foljer skyldighet att fora handelsbocker, amnar bedriva sin rorelse.
Vidare skall handelsbolags firma inforas i registret. Pa ansokan kan enkelt
bolag i handelsregistret inféras pA samma siitt som handelsbolag; har si
skett anses bolaget sdsom handelsbolag (1 och 8 §§ i lagen den 13 juli 1837
om handelsregister, firma och prokura; 45 § i lagen den 28 juni 1895 om
handelsbolag och enkla bolag).

Hos patent- och registreringsverket fores aktiebolagsregister for inskriv-
ning av uppgifter rorande aktiebolag (120 § i lagen den 12 augusti 1910 om
aktiebolag). For inskrivning av uppgifter rorande ekonomiska féreningar
skall hos Konungens befallningshavande foras foreningsregister (73 § i lagen
den 22 juni 1911 om ekonomiska foreningar). For atskilliga slag av bolag,
foreningar och andra sammanslutningar givas sérskilda regler om registre-
ring. Uppgifter angdende bankbolag registreras i aktiebolagsregistret (240 §
i lagen om bankrorelse). For uppgifter angiende forsikringsbolag fores hos
patent- och registreringsverket ett forsdkringsregister (244 § i lagen om for-
sikringsrorelse). Betriiffande understodsforeningar foras sirskilda under-
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stédsforeningsregister; for foreningar som uteslutande avse att bereda under-
stod vid arbetsloshet fores dylikt register hos socialstyrelsen och foér évriga
understodsforeningar hos pensionsstyrelsen. Bada dessa register foras i siir-
skilda avdelningar. Socialstyrelsens understodsforeningsregister iir fordelat
pa tva avdelningar, den ena avsedd for inskrivningar rérande erkiinda ar-
betsléshetskassor och den andra for inskrivningar rérande andra understods-
foreningar. Pensionsstyrelsens understddsféreningsregister ir fordelat i tre
avdelningar, en avsedd for inskrivningar rorande understodsforeningar med
godkinda stadgar, en avsedd for inskrivningar rorande erkiinda sjukkassor
och en avsedd for inskrivningar rérande évriga understodsforeningar (67 §
i lagen om understodsforeningar. Kung. den 24 mars 1938). Uppgifter ro-
rande bostadsrittsforeningar inskrivas i en sirskild avdelning av férenings-
registret (10 § i lagen om bostadsrittsforeningar).

Fragan huruvida registrering av sammanslutningar bor ske i ett for hela
riket gemensamt centralregister eller i olika register fér mindre omréiden
dger visst samband med det skydd som tillkommer den registrerade firman.

I lagen om handelsregister, firma och prokura stadgas sdlunda (10 § andra
stycket), att firma skall tydligt skilja sig fr&n andra for samma kommun
forut i handelsregistret intagna, &nnu bestdende firmor. Aktiebolagslagen
innehaller foreskrift att ny firma skall tydligt skilja sig frAn andra, férut i
laga ordning registrerade, dnnu bestdende aktiebolagsfirmor (18 § andra
stycket). Motsvarande bestimmelse i lagen om ekonomiska foreningar (8 §
tredje stycket) innehaller foreskrift, att firman skall tydligt skilja sig fran
andra, hos samma myndighet férut i laga ordning registrerade, innu be-
stiende foreningsfirmor. Den granskning som f#ger rum vid inregistrering
av ny firma kommer saledes, da det géller infoéring i handelsregistret att
avse allenast bestiende firmor inom samma kommun, da det giller inforing -
i foreningsregistret att avse allenast bestdende firmor inom samma lin, och
da det giller inforing i aktiebolagsregistret att avse bestdende firmor inom
hela landet. En sirskild begrdnsning av denna granskning ligger diri att
den ej omfattar andra register &n det vari inféring skall iga rum. De dvriga
lagar som innehéilla regler om att ny firma skall skilja sig fran dldre 6ver-
ensstimma med aktiebolagslagen (5 § andra stycket i lagen om bankrérelse,
5 § andra stycket i lagen om forsékringsrorelse, 9 § tredje stycket i lagen
om understodstforeningar). Enligt lagarna om bankrorelse och om forsik-
ringsrorelse skall vid registrering hinsyn tagas jamvil till utliindsk bank-
inrdttning, resp. férsakringsanstalt som #r allmént kind hir i riket.

Lagarna innehalla emellertid bestimmelser avsedda att bereda skydd At
firma dven i férhallande till firmor som blivit registrerade. Salunda stadgas
i 128 § lagen om aktiebolag, att innehavaren av en i handelsregister, for-
eningsregister eller aktiebolagsregister tidigare inférd firma kan vid dom-
stol fora talan da aktiebolags registrerade firma foreter likhet med hans
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tidigare firma och han dirigenom lider forfang. Domstolen dger férbjuda
det senare bolaget att anviinda sin registrerade firma. Genom lag den 2 juni
1911 erholl 6 § i firmalagen sin nuvarande lydelse, vilken ansluter sig till
128 § i aktiebolagslagen. Lagen om ekonomiska foreningar inneholl ur-
sprungligen (80 §) bestimmelse om skydd mot anvindande av inregistrerad
foreningsfirma i samma omfattning som 128 § i aktiebolagslagen. Genom
lagindring 1912 utstriicktes detta skydd till att gilla till forméan for jimvil
innehavare av firma som blivit inford i sjukkasseregister eller understods-
foreningsregistret. I ovriga lagar givas bestimmelser om skydd, i lagen om
bankrérelse till forman for innehavare av firma som tidigare inforts i han-
delsregister, foreningsregister eller aktiebolagsregister (246 §), i lagen om
forsikringsrorelse till formén for innehavare av firma som tidigare inforts i
nyssniamnda register eller forsikringsregistret (253 §) och i lagen om under-
stodsforeningar till forman for innehavare av firma som tidigare inforts i
foreningsregister, understodsforeningsregister eller forsakringsregister (74 §).
Riittspraxis utvisar emellertid att mojligheten att fa forbud mot begagnande
av viss firma icke ar inskriinkt till de i lagbestimmelserna sirskilt upprik-
nade firmainnehavarna.

Redan vid tillkomsten av 1887 ars firmalag diskuterades foérdelar och
oliigenheter av lokal- och centralregistrering. Den skandinaviska kommitté
som utarbetade det forslag varpa lagen #r byggd framholl, att det icke
kunde ifragasiittas att foresla centralregistrering redan pa grund av den
vidstrickta anméilningsskyldigheten, samt att centralregistrering ej kunde
tillimpas utan uppoffring av fordelen att & den ort dar rorelsen drives, eller
Atminstone & en nirbeligen ort, kunna taga kiinnedom om deras under-
skrifter som idga teckna firman.

Vid lagforslagets granskning i hogsta domstolen uttalade sig emellertid
ett justitierad till forman for centralregistrering. Det framhélls att firma-
skyddet bleve effektivt for hela riket om registreringen av firma, liksom
registreringen av varumirken, uppdroges at en centralmyndighet for hela
riket. Sasom ytterligare fordelar med centralregistrering anfordes, att re-
gistreringen utfordes biittre och mera planmiissigt samt littare kunde kontrol-
leras fran det allminnas sida, att sirskiljande av liknande firmor skedde
siikrare, att stérre dverskadlighet bereddes, att upplysningar och bevis littare
kunde erhallas samt att kostnaderna savill for det allmdnna som for den
enskilda kunde nedbringas till ett minimum.

Det mé hiir anmiirkas att jimvill aktiebolag fore tillkomsten av 1895 ars
akticbolagslag, vilken sedermera ersattes av 1910 ars aktiebolagslag, re-
gistrerades i handelsregister. Till stoéd for inrittande av ett centralt aktie-
bolagsregister anfordes i 1890 érs forslag till lagar om enkla bolag och
handelsbolag, om akticholag m. m. (sid. 129), att aktiebolagens affirsfor-
bindelser i allminhet iiro mera utbredda én den enskilde niringsidkarens
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eller handelsbolagets och att aktiebolagets kunder ofta nog till storre delen
aro bosatta 4 andra orter i4n den dir bolaget dr domicilierat, varfor det
med registreringen avsedda syftet béttre vunnes genom inskrivning i ett fér
hela landet gemensamt register én genom lokal registrering.

1895 drs lag om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet inne-
héll bestimmelse (44 § férsta stycket) — motsvarande 73 § 1 1911 ars lag
om ekonomiska féreningar — att féreningsregister skulle foras hos Konung-
ens befallningshavande. I 1890 &rs nyssnimnda férslag, som innehéller
Jamvil det forslag som lag till grund fér 1895 ars foreningslag, yttrade den
kommitté som utarbetat forslaget (sid. 150): Vad vid forslaget till lag om
aktiebolag anférts om férdelarna av en central registrering har uppenbar-
ligen i dtskilligt sin tillimpning fven pa foreningar. DA kommittén icke
desto mindre hiinvisat dessas registrering till linsstyrelserna si har detta
skett emedan man ansett en sidan anordning skola medféra en viisentlig
férmén for foreningarna sjilva. Deras sammansittning r ndmligen meren-
dels sddan, att man ej kan med nigon storre grad av sikerhet viinta, att
de inom sig dga tillgang till nagon person med den vana och insikt, att upp-
rittande av stadgar med trygghet kan anfértros honom, och anlitande av
sakkunnigt bitride skulle, i anseende till de begrinsade tillgingar, vardver
féreningar vid sin uppkomst vanligen férfoga, ofta nog kiinnas ganska be-
tungande. Kommittén har dirfor ansett det skola for féreningarna inne-
béra en avseviird littnad, om de i friga om sin organisation fa att gora med
en lokal myndighet, hos vilken de utan vidare omgang eller kostnad kunna
erhilla erforderliga rdd och anvisningar.

I férevarande motioner anféres bland annat foljande:

»Genom 1938 érs beskattningsreform gavs av regering och riksdag ett be-
tydelsefullt erkéinnande it principen om likformig behandling av aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Konsekvensen bjuder att atgéirder vidtagas for
att dven i andra avseenden fi denna likformighet i behandling genomférd.

En punkt, dir nuvarande bestimmelser och arrangement medféra patag-
liga oldgenheter, ir det skilda registreringsforfarandet for dessa tva slag av
juridiska personer. Registreringsmyndighet for aktiebolagen Ar patent- och
registreringsverket medan motsvarande myndighet for de ekonomiska for-
eningarna ar K. B. Minga av de ekonomiska foreningarna ha ett eller flera
dotterforetag i aktiebolagsform och kanske iiven dotterforetag i férenings-
form. Dessa skola nu registreras pa olika hall, vilket i hog grad maste for-
svdra uppniendet av de syften for vilka registreringen tillkommit. Speciellt
blir ju detta fallet da moderforetaget finns registrerat pa ett hall och dotter-
bolagen pa ett annat.

Det dr patagligt att hela den ordning, som nu ér gillande for handels-
register, féreningsregister och aktiebolagsregister, ir behiftad med betydande
oligenheter. En ganska genomgripande nyordning, som skapar stérre éver-
skadlighet, bor dérfér snarast komma till stand.»
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For niirvarande fores hos patent- och registreringsverket ett for hela riket Utskottet.
gemensamt aktiebolagsregister, under det att ekonomiska féreningar anteck-
nas i lokala féreningsregister som féras av Konungens befallningshavande.
Fragan huruvida registreringen av dessa bida foretagstyper skulle anordnas
centralt eller lokalt var, sisom framgar av utskottets redogorelse, foremél
for overvigande vid tillkomsten av de lagbestimmelser i dmnet som nér-
mast foregingo de nu gillande. Anledningen till den olika behandlingen
av aktiebolag & ena samt ekonomiska foreningar a4 andra sidan synes hava
varit den, att ehuru de skiil som motiverade en central registrering av aktie-
bolagen i atskilligt hade sin tillimpning dven & ekonomiska foreningar, en
registrering hos Konungens befallningshavande av dessa senare ansags med-
fora en visentlig formén for foreningarna sjilva. Fragan om utformningen
av registreringsbestimmelserna betriiffande aktiebolagen ingér i det arbete
med en revision av aktiebolagslagstiftningen, varmed lagberedningen for
nirvarande fr sysselsatt, Nimnda revision torde komma att foranleda
behov av vissa jimkningar dven i lagstiftningen om ekonomiska foreningar,
vilken pa atskilliga punkter ansluter sig till aktiebolagslagstiftningen. Med
hinsyn hirtill synes frigan om utformningen av bestimmelserna rérande
registrering av ekonomiska foreningar icke béra redan nu upptagas till sér-
skild provning. Tillriicklig anledning torde ej heller foreligga att foranstalta
om en allmin revision av bestimmelserna roérande registrering av olika
foretag. Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgérd foranleda.

Stockholm den 28 februari 1939.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta irendes behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schiyter, Karl Emil Johanson, Ewerléf, Gdrde,
Karl Johan Olsson, Theodor Magnusson, Brandt* och Anton Svensson;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund* och
Lindmark*, fru Ostlund* samt herrar Ryberg, Olsson i Mellerud och Hansson i
Vinnisby®.

* Ej nirvarande vid utlatandels justering.
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