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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende fullstindigare
lagbestammelser till skydd for konkursegendom.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 159,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Werner i Hojen hemstallt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och for-
siag till fullstindigare lagbestdmmelser till skydd for konkursegendom, sir-
skilt i vad avser konkursforvaltares ritt till arvoden ur konkursboets till-
gangar.

I fraga om de skil som foéranlett motiondrens hemstillan far utskottet, i den
msn redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hinvisa till motionen.

Betriffande utseende av konkursforvaltare stadgas i 43 § konkurslagen,
att konkursdomaren da konkurs uppstatt skall utan drojsmal utse forvaltare
att omhinderhava boet till dess vid forsta borgenirssammantride forvaltare
utsetts och, diar annan utsetts, denne tilltritt befattningen. Vidare stadgas
i 45 § att borgenirerna vid forsta borgendrssammantridet skola vilja for-
valtare att i stillet for den enligt 43 § utsedde forvaltaren omhiinderhava
konkursboet. I fraga om antalet konkursférvaltare foreskrives i 41 §, att
konkursboet skall omhénderhavas av en eller flera forvaltare, att antalet for-
valtare bestimmes av konkursdomaren samt att mer an en forvaltare ej
ma finnas, diar ej konkursdomaren med hénsyn till boets omfattning och be-
skaffenhet anser forvaltningen oundgéingligen bora delas eller det eljest i sir-
skilt fall vara oundgingligen nodvindigt, att mer dn en forvaltare utses.
Konkursdomaren skall ock férordna en érlig och forstindig man att i kon-
kursen vara rittens ombudsman (44 §). Arvode till riittens ombudsman
och till {orvaltare bestimmes av riitten. Arvodet ma icke siittas till hogre
belopp dn som med avseende a det arbete uppdraget krivt, den omsorg
och skicklighet, varmed det utforts, samt boets omfattning ma anses
utgora skilig ersittning for uppdraget; arvodet ma icke riknas efter tid
(82 §). Arvodena bestimmas efter skriftlig framstillning, i vilken det
skall angivas vilket belopp som fordras. Vid f{ramstillningen skall fo-
gas redogorelse for det arbete uppdraget medfort samt specificerad rik-
ning. Sedan denna framstillning inkommit till konkursdomaren skall denne
utsiitta viss dag for drendets handliaggning infor ritten. Hirom skall utfir-
das kungorelse, i vilken dven skola angivas de belopp som fordras i arvode.
(84 och 85 §§.)
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Den kommitté som ar 1907 fatt 1 uppdrag att foretaga en revision av kon-
kurslagstiftningen anforde i sitt ar 1911 avgivna betiinkande betriffande
konkursarvodena: Vidkommande arvodesbeloppen har erfarenheten adaga-
lagt, att arvodena i regel utga med hogre belopp dn skiligt dr. De dndringar
hithorande stadganden i géllande lag undergatt hava ej astadkommit nagon
visentlig forbittring i detta forhallande. Det synes diarfér uppenbart, att
radikalare atgirder maste tillgripas. Den enda mojliga och av kommittén
jimvil valda losningen torde vara att lata ritten bestimma arvodena. An-
gaende grunderna for bestimmande av arvode ar i forslaget stadgat, att arvo-
de at forvaltare ej ma siattas till hogre belopp dn som med avseende a det
arbete uppdraget krivt, den omsorg och skicklighet, varmed arbetet utforts,
samt boets omfattning utgor skilig ersiittning fér uppdraget.

I ett ar 1919 av sarskilda sakkunniga avgivet betinkande med forslag till
konkurslag anfordes, att arvode till rittens ombudsman borde utga efter sam-
ma grunder som arvode till forvaltare och liksom detta bestimmas av ritten.
Enligt detta forslag skulle borgenirerna bibehallas vid ritten att tillsétta for-
valtare for konkursens huvudstadium.

Sedan 1919 ars forslag underkastats vissa #dndringar, blev det remitterat
till lagradet. I sitt yttrande anférde lagradet bl. a. foljande:

»DA fragan om revision av konkurslagstiftningen pa allvar togs upp, fram-
holls sasom sarskilt viktiga onskemadl, att konkursforvaltningen skulle bliva
mera sakkunnig, kontrollen effektivare samt kostnaderna for forvaltning och
kontroll ligre. Det ar ej heller underligt, att uppméirksamheten starkt fas-
tats vid forvaltningens organisation, da mojligheten att genom konkurs vinna
betalning ur de féorhandenvarande tillgangarna i hég grad beror pa forvalt-
ningens anordning, skotsel och kostnad. Omdomet om forslaget i dess hel-
het maste darfor i ej ringa grad grunda sig pa uppfattningen i vad man det
lyckats att uppna de efterstrivade fordelarna.

Den anordning av forvaltningen forslaget slutligen kommit att férorda star
i det hela ganska nira den nuvarande konkurslagens. Huruvida lamplig
person utses till forvaltare beror — fransett konkursdomarens befogenhet
att utesluta uppenbart olimpliga personer — pa borgenirernas eget intresse
och urskiljning, men mojligheten for att valet snedvrides genom fullmakts-
samling finnes kvar. Forestillningen att forvaltarna skulle komma att repre-
sentera efter gildeniirernas yrken avpassade specialkunskaper och erfaren-
het torde i de flesta fall icke komma att motsvaras av verkligheten. Aven
om dylika speciella insikter skulle erfordras for en god realisation av gilde-
nirens egendom, vilket sannolikt i regel icke &r fallet, torde dock kretsen
av dem, som kunna och vilja ifrigakomma till konkursforvaltare, bliva unge-
fir densamma som hittills och saledes ganska begriansad. Att foérvaltnings-
organen skulle pa grund av de foreslagna lagbestimmelsernas inforande i
och for sig bliva mera kompetenta dn for nirvarande kan darfor knappast
forvantas. — — —

Huru totalsumman av forvaltare- och ombudsmannaarvoden kommer att
stilla sig i jaimforelse med sammanlagda beloppet av motsvarande funktio-
nirsarvoden for nirvarande #dr svart att forutsiga. Enbart den omstindig-
heten att bestimmandet ligges helt i domstolens hand ger vél en viss siker-
het mot oskiliga arvoden men sannolikt ej heller mera. Antagligen kommer
en blivande ensamforvaltare att fa storre belopp dn var och en for sig av
flera syssloméin men mindre in alla tillsammantagna. Det ir dédremot myc-
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ket sannolikt, att arvodet till rittens ombudsman kommer att stegras. Dér-
tor talar redan den omstindigheten att kompetensvillkoren utesluta en grupp
av juridiskt bildade, vilka kunna antagas hava mindre arvodesansprik &n
de, bland vilka rittens ombudsmin torde fa utses enligt forslaget. Men déir-
till kommer, att rittens ombudsmans i hog grad vidgade aligganden sanno-
likt foranleda 6kade krav pa ersiittning, vilka i sin tur kunna framkalla mot-
svarande ansprak fran forvaltaren. Overhuvud ir nog den reglering i detalj
av sjilva forfarandet, som forslaget innehéller, ignad att i minga fall verka
fordyrande. Om allt sammanliigges, synes det vara att viinta, att kostnaderna
enligt forslaget i genomsnitt icke komma att understiga de nuvarande.

Under sadana omstindigheter ligger det niira till hands att se till om icke
ett biittre resultat kunde vinnas genom ett motsatt system med forvaltare
tillsatta av konkursdomaren, vilkens aligganden i évrigt med avseende a for-
valtningen i sammanhang hirmed skulle 6kas, samt kontrollorgan utsedda
av borgeniirerna. For att en sidan {or vara forhallanden timligen frimman-
de anordning skulle kunna forordas synes emellertid krivas, dels att den-
samma redan fran borjan omfattas med fortroende inom de kretsar, vilkas
intressen det nirmast giller att tillvarataga, och dels att underdomstolarna
kunna anses limpade for de nya uppgifterna utan att dessa stérande paverka
deras huvudsakliga verksamhet. I bada dessa avseenden brista forutsitt-
ningarna enligt vad tydligen utvisas av yttranden fran representativa enskilda
korporationer och fran domarkérerna. Vad nu sagts har i stort sett enahanda
giltighet for savil det ursprungliga som det definitiva forslaget fran de kom-
mitterade, vilka utsetts for konkurslagens revision.

Om silunda icke for niarvarande finnes stor utsikt att kunna i hogre grad
uppna de onskemal i avseende & forvaltningen, som kanske betonats krafti-
gast fran borjan, skulle det kunna ifragasittas huruvida det dverhuvud ar
<kiil att nu skrida till en reform av konkurslagstiftningen. For sin del har
lagradet emellertid trots de anforda betiinkligheterna icke kunnat stanna vid
en negativ staindpunkt. Verkningarna av den nya forvaltningsorganisationen
torde i forsta rummet bero pa de korporationer, kopmannaféreningarna cch
advokatsamfundet, bland vilkas tjinstemén eller medlemmar funktionirerna
i huvudsak komma att hiamtas, och det torde icke vara alltfor formitet att
hoppas, att dessa skola soka tillse, att forvaltningen skétes med omsorg och
arvodesanspraken héllas inom rimliga grinser. Genom samverkan mellan
representanter for underdomstolarna torde ocksa étskilligt kunna goras for
att fran borjan vinna enhetlighet och fasthet i arvodesbestimningen.»

D4 proposition i dmnet forelades riksdagen 1920, yttrade foredragande de-
partementschefen bl. a.:

»Vad betriffar farhigan, att forslaget icke skulle medféra niagon minsk-
ning av forvaltningsarvodena, torde denna knappast vara vilgrundad. Om-
budsmansarvodena iro redan sa hoga, att nagon hojning av desamma icke
giirna kan befaras. Detta giller sirskilt i fraga om stiderna, 1 vilka det
ojimforligt storsta antalet konkurser forekommer. Rittens ombudsman er-
haller diir synnerligen ofta lika stort arvode som en var av syssloménnen,
churu hans arbete uppenbarligen ir vida mindre betungande. Att éter de
foreskrifter, som forslaget innehéller till nedbringande av forvaltarnas antal,
skola medfoéra en betydande minskning av forvaltningskostnaderna, synes
mig uppenbart. I de storsta konkurserna och dessa iro givetvis de, som
man hiirvidlag i forsta hand maéste tinka pid — tillsiittas nu ofta ett flertal
sode miin och sysslomiin, av vilka endast nigon eller nigra i storre utstrick-
ning deltager i utredningsarbetet, churu alla erhalla samma arvode. En re-
duktion av forvaltarnas antal kommer hir att i stort sett medféra en mot-
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svarande minskning av forvaltningsarvodena. Detsamma giller, om ock i
mindre grad, i frdga om de medelstora konkurserna. Vad de mindre kon-
kurserna angir, komma dessa att till stor del forsvinna i foljd av forslagets
bestimmelser om s. k. fattigkonkurser; i dylika konkurser Atga niamligen
synerligen ofta alla tillgingarna till foérvaltningskostnadernas bestridande.
Forvaltningsarvodena hava for ovrigt, siirskilt i mindre och medelstora kon-
kurser, si sméningom drivits upp till en abnorm héjd. Att domstolarna
skola visa sig i stind att pA denna punkt astadkomma en andring till det
béttre, torde icke kunna betvivlas.»

Forsta lagutskottet anforde i sitt utlatande, nr 35, i anledning av propo-
sitionen:

»Utskottet i dess helhet har icke kunnat kiinna sig évertygat om, att den
forvaltningsordning, som férslaget innehéaller, skulle visa sig 1 praktiken till-
nirmelsevis motsvara de forvintningar om en bittre, snabbare och billigare
konkursutredning, som méste kunna knytas till en si vittgdende lagreform,
som hir foreslagits. Fastmera synes man kunna befara, att redan efter jam-
forelsevis kort tid man &nyo skulle se sig nddsakad att upptaga dmnet till
fornyad revision.

A andra sidan har inom utskottet enighet icke kunnat uppnis angiende
de nya riktlinjer, som borde uppdragas for lagstiftning i detta dmne.

Fran vissa hall inom utskottet har framhallits, att den enda verkliga ga-
rantien for, att en konkursférvaltning skall bliva opartisk och viil fylla sitt
dndamdl, vore att, pd siitt konkurslagstiftningskommittén fran borjan fore-
slagit, anfortro 4t konkursdomaren att utse foérvaltare. Denne finge d& icke
sitt uppdrag frin en majoritet av de vid valets forrittande representerade
borgenirerna, vilket litt foder en frestelse att framfor allt bevaka dessas in-
tressen, utan av den opartiske domaren, som endast har att tillse, att han er-
hiller den riitte mannen fér uppdraget. En sdlunda utsedd férvaltare blir
icke lidngre en vissa borgeniirers man, utan han blir en person, som halvt
handlar under &mbetsmannaansvar. Alade man dirjimte konkursdomaren
att sjilv folja forvaltningen och soka redan fran bérjan avvirja uppkom-
mande tvistefragor en domare, som icke skulle spara sitt ingripande, till
dess dessa tvister fatt en sidan akut karaktir, att de icke kunna slitas pa
annat sitt in genom domstolens avgorande, utan som genom sitt dverva-
kande av forvaltningen och sitt stindiga deltagande i striivandena att ut-
jimna och forlika de delade meningar, som kunna uppsta sS4 synes man
bist tillgodose samtliga parters beriittigade intressen. Pa s siitt skulle jam-
vil skiirpas domarens striivan att erhélla en skicklig forvaltare. Till en dy-
lik anordning borde ocksi, sisom av konkurslagstiftningskommittén jamval
foreslagits, fogas ett av borgenirerna utsett kontrollorgan, bestiende av en
eller flera personer, som hade att & deras vignar folja den fortskridande
forvaltningen och gora de erinringar, till vilka fog kunde forefinnas.

Fran andra hall har man stillt sig mera tveksam till detta uppslag. Fran
dter andra hall har det med synnerlig styrka hiavdats, att borgenirernas av
alder utévade riitt att tillvarataga sina intressen i konkursboet genom egna
valda fortroendemin maste bibehallas.»

Propositionen blev icke av riksdagen godkiind, utan riksdagen anholl om
framlidggande av nytt forslag till konkurslag, dirvid fragan om konkursfor-
valtningen borde tagas under férnyad omprovning.

82 § konkurslagen erholl sin i lagen givna utformning i ett a&r 1920 av-
givet forslag, utarbetat av sirskilda sakkunniga. Dessa anforde i sitt be-
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tinkande: »Vad betraffar frdgan, huruvida forslaget tillrickligt effektivt
tillgodoser kravet pa att konkursfunktionirernas arvoden icke éverstiga ski-
liga belopp, s& méa ej forbises, att avgorande hiarfor i frimsta rummet ar
det sitt, varpa domstolarna ma anses komma att utéva den dem i forslaget
tillagda ritten att bestimma arvoden. Med kinnedom om den stringhet,
varmed domstolarna i rittegdngsmal pliga prova parlernas kostnadsersitt-
ningskrav, torde det icke vara att befara, att domstolarna skulle bliva
bendgna for en otillborlig slapphet vid bedémandet av arvodeskrav fran
konkursfunktionirers sida.»

Ny proposition i dmnet férelades riksdagen 1921, varvid departements-
chefen bl. a. anforde, att de bestimmelser, som hade till syfte att fastsl3,
att mer 4n en férvaltare normalt icke berde finnas och att konkursdomaren
vore pliktig att ex officio tillse, att forvaltarebefattningarna besattes med
darfor kvalificerade personer, blivit omarbetade.

Den nya konkurslagen utfirdades den 13 maj 1921.

I forevarande motion anféres bland annat foljande:

»Ett omrade, vilket i hog grad synes pakalla ett ingripande fran lagstift-
ningens sida, dr konkursforvaltningen; framforallt foreligger ett tringande
behov av végledande regler for bestimmande och begrinsande av de arvo-
den, som vid det administrativa genomférandet av en konkurs skola utga
till konkursférvaltare. I brist pa klara och skyddande bestimmelser inom
detta omrade synes numera hava utvecklats den tendensen, att ett konkurs-
bos tillgdngar utan vidare kunna bliva foremdl for en till forintelse grian-
sande aderlatning, innan slutredovisning sker.

Det ar tragiskt att ging efter annan nodgas bevittna, hurusom tillgangar
eller kvarvarande fragment av tillgingar i ett konkursbo silunda forintas
och berdvas av olyckan ofta hart drabbade minniskor genom en ménga
ganger onodigt langvarig, byrikratisk och dyrbar utredningsprocedur, som
i sinom tid avslutas med avgivandet av en av konkursférvaltarna med syn-
nerlig omsorg uppsatt och ordentligt pepprad arvodesrikning, dir var for
sig specificeras ersiattningsbeloppen for en mangfald avgivna berittelser, in-
fordrade yttranden, uppsidttande av annonser och anmaningar, samman-
tridden, resor, tidsspillan m. m., 1 oindlighet. — —

Det kan icke vara riktigt att i de fall, dd privategendom tages under admi-
nistrativ forvaltning pa grund av bestimmelser i allmin lag, hithorande nu
gillande lagregler synbarligen icke torde giva tillborligt skydd at den eller
dem som i forsta hand ha obestridliga riattsintressen i eller dganderitt till de
tillgdngar som mojligen finnas kvar sedan konkursboets skulder betalats.»

Ett av huvudsyftena med den omarbetning av konkurslagen som resul-
terade i 1921 ars lag var att skapa en siadan organisation av konkursforvalt-
ningen att en snabb utredning och avveckling av konkursboet kunde astad-
kommas samt konkurskostnaderna nedbringas. Vid lagens tillkomst voro de
algirder som borde vidtagas for tillgodoseende av detta syfte foremal for
omsorgsfullt oOvervigande. Till begrinsande av konkurskostnaderna be-
stimdes att i regel endast en konkursforvaltare skall finnas for konkursens
huvudstadium. Genom att arvodesprovningen lades i domstolarnas hiander
avsag man att skapa sikerhet for att oskiliga belopp ¢j skulle utga. Er-

Utskotlet.
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farenheterna av lagens tillimpning torde giva vid handen, att de nya reg-
lerna varit dgnade att undanrodja tidigare missforhallanden och att i stort
sett en visentlig forbittring intritt.

Kontrollen over konkursforvaltningen ligger emellertid delvis hos kon-
kursborgenidrerna sjialva; jamvil vid arvodesprovningen aro de i tillfalle
att bevaka sina intressen. Det torde vara allmiant bekant att de mojlig-
heter som hérvidlag std konkursborgenidrerna till buds begagnas i ganska
ringa utstridckning. Hartill bidrager givetvis att en effektiv tillsyn over
forvaltningen eller granskning av arvodesrikningarnas skéilighet for en en-
skild borgeniar stundom skulle innebira storre kostnader och mera besvar dn
som uppviges av den vinst som mojligen kan komma pa hans del. I prak-
tiken torde i regel den kontrollerande och granskande verksamhet som
aligger domare och rittens ombudsmin vara den visentliga. Det aligger
konkursdomaren att tillse, att mer an en konkursforvaltare utses allenast nir
det dr oundgingligen nodviandigt. Vidare har savil rittens ombudsman som
konkursdomaren att folja konkursutredningens gang och att vidtaga nédiga
atgarder for att fa konkurser, vilkas avslutande onodigt fordrojts, bragta
till slut. Vid bestimmandet av konkursarvodena skall riatten, &ven om an-
méirkning mot arvodenas storlek icke framstillts, noga prova skéligheten av
vad som begirts.

Att fall forekommit, da arvoden blivit bestimda till hogre belopp &n som
skiligen bort utgi, torde icke kunna bestridas. Det bor emellertid beaktas
att det for domstolen kan foreligga svarighet att fullt rittvist bedoma viardet
av det arbete som nedlagts & konkursfoérvaltningen. I motsats till vad som
ar fallet i fraga om rattegangsmal dger ju domstolen icke nigon omedelbar
kidnnedom om detta arbete. Att genom nya eller dndrade lagbestimmel-
ser helt undanrdja de missforhillanden pa forevarande omride som da
och da kunna yppa sig, synes knappast mojligt. Ett nytt kontrollorgan
skulle helt naturligt icke komma att utgora nagon fullstindig garanti for
att ej for hoga arvodesbelopp bleve bestimda; for ovrigt skulle ett sidant
organs inrattande dven medfora kostnader for konkursboen. Emellertid
vill utskottet understryka att det ar av synnerlig vikt alt konkursdomare och
rattens ombudsmén fullgora de dem enligt gallande ritt avilande skyldigheter
i frdga om kontroll 6ver konkursférvaltning och granskning av arvoden. Att
dessa skyldigheter behorigen fullgéras ar bl. a. foremal for justitieombuds-
mannens uppmirksamhet vid hans inspektioner.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 28 februari 1939.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Wagnsson, Eskhult,
Karl Johan Olsson, Theodor Magnusson, Brandt* och Caap;

frain andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Lindmark¥, Olsson i Mellerud,
Berg, Werner i Hojen*, Hansson i Vinnisby* och Lindahl.

#* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Werner i Hojen.



