Konstitutionsutskottets utldtande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1939 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
utredning rorande mdjligheterna att i kommunallagar-
na inféra rdtt till kommunal minoritetsrevision.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hianvisad
motion, nr 36, av herr Wistrand hemstilles, »att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t, i samband med den av 1937 ars
riksdag begirda utredningen angiende komplettering av kommunallagarnas
bestimmelser om revision, ville lata utreda mojligheterna att i kommunal-
lagarna infora ritt till kommunal minoritetsrevision».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Enligt lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad samt om for-
samlingsstyrelse skall vederborande beslutande kommunala organ arligen ut-
se tva eller flera revisorer for granskning av forvaliningen, enligt landstings-
lagen skall landstinget uise minst tre revisorer och enligt vigdistriktslagen
skall vigstimman utse tva revisorer och linsstyrelsen en. Den, som ér redo-
visningsskyldig till vederbérande kommun, landsting eller vigdistrikt, far icke
viljas till revisor for granskning av forvaltning, for vilken han har att redo-
visa, ej heller deltaga i val av revisor for granskning av sadan forvaltning
eller i beslut med anledning av granskningen. Valet av revisorer kan numera
ske proportionellt. Bestimmelser hirom inférdes ar 1930 i kommunallagarna
i syfte att tillgodose kravet pa minoritetens representerande. Revisorerna
utses for granskning av det nastfoljande arets rikenskaper. De fga nir som
helst inventera kommunens kassor och ovriga tillgdngar samt taga del av ri-
kenskaper och andra handlingar, som berdra forvaltningen. Framstéilld an-
mirkning kan upptagas till behandling oavsett om den omfattas av en eller
{lera bland revisorerna. Aven en felaktighet, & vilken revisorerna icke an-
mirkt, far anses kunna patalas och foranleda ett pa dechargefragan inver-
kande beslut. Mojligheten att framfora dylika anmérkningar for andra an
revisorerna har okats genom den ar 1937 i tryckfrihetsforordningen klart ut-
Iryckta regeln om kommunala handlingars offentlighet — dven om med den-
na princips inforande icke allenast eller ens i forsta rummet asyftades astad-
kommandet av en kontrell av revisionsmiissig beskaffenhet.

Enligt motionidrens mening éidro giallande bestimmelser pa forevarande
omrade icke tillrickligt betryggande ur minoritetens synpunkt. 1 motionen
gores hirvid en jamforelse med aktiebolagslagen, enligt vilken hos Konung-
ens befallningshavande i1 vederborande lin kan pakallas utseendet av en revi-
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sor att med oOvriga revisorer deltaga i granskningen av sityrelsens forvaltning
och bolagets rikenskaper, darest forslag hirom antagits a bolagsstimma el-
ler ock bitratts av aktieigare med ett sammanlagt aktiebelopp, utgérande
minst en femtedel av hela aktiekapitalet. T anknytning hértill tinker sig mo-
tiondren mojligheten av inférandet av en ritt for exempelvis en femtedel av
en kommuns fullmiktige eller rostberittigade befolkning att pakalla under-
sOkning av kommunens forvaltning genom egen revisor.

Forhallandena dro emellertid allt for skiljaktiga mellan offentligrittsliga
korporationer och privatrittcliga foretag, for att aktiebolagslagens bestimmel-
ser pa forevarande omrade skola kunna tagas till utgdngspunkt for en re-
form betriffande kommunerna. Enligt vigdistriktslagen skall Konungens
befallningshavande visserligen utse en av revisorerna. Men denna regel har
sin grund déri, att de av vigdistrikten forvaltade medlen till dvervigande
del utgoras av statsmedel. Enligt utskotiets mening kan det icke ifraga-
komma att inféra en liknande bestdmmelse 1 Ovriga kommunallagar. Det
skulle, som utskottet redan ar 1937 framholl (utlatande nr 18), knappast sté

i Overensstimmelse med den kommunala sjilvstyrelsens princip att — édven
i andra fall 4n det nyss berorda — lata Konungens befallningshavande utse

en av kommunens revisorer. Det kan for ovrigt ifragasittas, om en dylik
anordning skulle vara dgnad att skapa en mera effektiv kommunal revision.

Det anforda hindrar likvisst icke utskottet fran att anse vissa skil kun-
na anforas for att minoriteten inom en kommun erhiller okade mojligheter
att bliva representerad vid det kommunala revisionsarbetet. En nara till
hands liggande 16sning synes hirvid vara att 6ka minimiantalet valda revi-
sorer fran i regel ligst tva till ligst tre. Savil denna som andra méojligheter
for skapande av en fullt betrvggande revision falla emellertid inom ramen
for den av riksdagen ar 1937 i skrivelse nr 266 begirda utredningen av
fragan om sadan komplettering av kommunallagarnas bestaimmelser om
revision, att de kommunala stravandena till en mera effektiv kommunal re-
vision underlittas, som ock angaende en forbittrad organisation av den inre
kommunala medelsférvaltningen. I den méan syftemalet med motionirens
forslag ar fortjint av beaktande, torde det komma att uppmirksammas
vid den begirda utredningen en ny riksdagsskrivelse forutan.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens at-
giard foranleda.

Stockholm den 10 mars 1939.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN,
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Ndrvarande: Herrar Hallén, Anion Pettersson, Oscar Gottfrid Karlsson*, Sandegdrd, Herlilz,
Karl Bodin, Nils Andersson, Anders Andersson, Hagstrém, Hdardin, Alberts-
son*, Lindskog*, Fast, Andersson i Ovanmyra, Vougt*, Mosesson, Nordstrém
i Torsby, Eriksson i Toftered, Nilsson i Goteborg och Nolin.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Nordstrom i Torsby betriaffande vissa delar av motiveringen;
2) av herrar Mosesson och Albertsson;

3) 'av herrar Herlitz, Hagstrom, Lindskog och Nolin, som ansett, att ut-
skottet i anledning av motionen bort foresia riksdagen att i skrivelse - till
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t i samband med den av 1937 ars riks-
dag begirda utredningen angdende komplettering av kommunallagarnas be-
stimmelser om revision ville lata Overvidga i vad man representanter for
kommunala minoriteter ma kunna beredas ékade mojligheter till deltagande
i den kommunala revisionen.



