Konstitutionsutskottets utldtande Nr 19. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1939 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdckt motion
om hdnférande av anstalter for lokalt luftskydd till
gemensamma ordnings- och hushdllningsangeldgenhe-
ter, som avses i kommunallagarna.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion nr 75 av herr Aquist hemstilles, »att riksdagen ville fér sin del an-
taga ett sadant tilligg till 3 § av lagen om kommunalstyrelse pa landet, 3 §
av lagen om kommunalstyrelse i stad samt 3 § av lagen om kommunal-
styrelse i Stockholm, att till gemensamma ordnings- och hushéllningsange-
ligenheter m& hinforas dven anstalter for lokalt luftskydd».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Enligt de nya kommunallagarna, vilka i férevarande hénseende nira an-
sluta sig till de #dldre kommunalférordningarna, dger kommun att sjalv
vidrda sina gemensamma ordnings- och hushillningsangeldgenheter, savitt
icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.
Den kommunala verksamhetens omfang och begrinsning har hirigenom an-
givits i en i viss utstrickning elastisk regel. I foljd harav kan tvekan un-
derstundom uppstd om den kommunala kompetensens grianser. Men de oli-
genheter, som dro férbundna hirmed, uppvigas mer dn vial av den fordel,
som ligger diri, att omradet féor kommunernas behorighet med samhélls-
livets utveckling i praxis kunnat komma att omfatta allt flera uppgifter
utan att kommunallagarna darfor behovt dndras. Under forarbetena till
1862 ars kommunalforordningar avvisades ocksd avsiktligt tanken pa att
dari upprikna de kommunala angeligenheterna — en upprikning som for
ovrigt icke ansigs kunna goras fullstindig. Det skulle alltsa icke sta i god
overensstimmelse med grunderna for kommunallagstiftningen att i kom-
munallagarna angiva nigon viss verksamhet, om vars natur tvekan rader,
sdsom hinforlig till kommunernas gemensamma angeligenheter. Ar en be-
staimmelse hirom for visst fall erforderlig, bor den inféras i vederborande
specialforfattning.

Betriffande den i forevarande motion berérda frigan om kommunernas
befattning med det lokala luftskyddet ma erinras om att en viss osidkerhet
understundom kommit till uttryck angiende deras behorighet att dven i and-
ra fall, in dir de genom den nya luftskyddslagstiftningen uttryckligen alagts
vissa skyldigheter med avseende & detta, vidtaga atgiarder pa omradet. For-
héllandet torde framfoér allt bottna diri, att det i forarbetena till luftskydds-
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lagstiftningen betonats, att luftskyddet i frimsta rummet dr en statens an-
geligenhet. Ganska langt gdende undantag hava emellertid mast géras fran
denna princip. Salunda hava kommunerna i dessa forfattningar uttryck-
ligen Aalagts vissa skyldigheter i frdga om luftskyddet. Man torde emeller-
tid kunna antaga, att de aven f6r andra fall i praxis komma att anses idga
behorighet vidtaga atgarder pa forevarande omrade. I den numera av
forsta lagutskottet (utlatande nr 44) utan erinran tillstyrkta propositio-
nen, nr 274, till arets riksdag med forslag till lag om #andring i vissa delar
av luftskyddslagen — vilken i forsta hand &asyftar att nirmare bestimma
kommuners och enskildas skyldighet att medverka vid luftskyddets forbe-
redande — har foredragande departementschefen ocksd féllt ett uttalande,
varav framgar, att det vid propositionens utarbetande forutsatts, att kom-
munerna frivilligt kunna ataga sig ansvaret for vissa kostnader med avse-
ende & luftskyddet.® Skulle erfarenheten dndock framdeles utvisa, att ett
behov foreligger av preciserade bestimmelser angaende kommunernas all-
méanna behorighet pa forevarande omrade, bora reglerna hdrom, sisom re-
dan framgar av det foregaende, icke inforas i kommunallagarna utan i den
speciella luftskyddslagstiftningen, vilken principiellt tillhor annat utskotts
behandling.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 2 juni 1939.

P4a konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Anton Pettersson, Stromberg, Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar
Gottfrid Karlsson, Kdllman, Bjorck*, Herlitz, Karl Bodin, Nils Andersson,
Hirdin, Fast, Andersson i Ovanmyra, Mosesson, Nilsson i Goteborg, Hall-
gren, Arnemark, Fdlt*, Wolgast och Nolin.

# Ej nirvarande vid justeringen.

! Kungl. Maj:ts proposition nr 274/1939 sid. 17: »Nidrmare redogorelse for luftskydds-
inspektionens forslag till dndringar av 10, 11 och 14 §§ luftskyddslagen, dirdver avgivna
yttranden samt departementsforslaget i dmnet limnas i det foljande. Redan i foreva-
rande sammanhang anser jag mig emellertid bora framhélla, att de uppgifter, som i
berérda paragrafer aliggas kommuner och enskilda, boéra bekostas av dem utan bidrag
av statsverket. For andra uppgifter 4n de sdlunda angivna torde, i den man Konungen
anser dem béra fullgéras samt kommuner eller enskilda icke frivilligt dtaga sig ekono-
miskt ansvar ddrfor, staten bora intill dess annorlunda bestimmes gilda kostnader-
na. — — —»
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