10 Jordbruksutskottets utldtande Nr 62.

Nr 62.
Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende forhindrande av
spekulation i jord och skog m. m.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottet hiinvisad motion,
nr 167, av herrar Ericsson i Sorsjon och Pettersson i Dahl har hemstillts,
att riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning fér
att forhindra spekulation i jord och skog samt frimjande av jordens beva-
rande i den jordbrukande befolkningens hinder.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna framstillning, far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffat utlatanden Over motionen
fran dels centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund, efter hérande av
skogsvardsstyrelserna, och dels ldnsstyrelserna, efter hérande av savil hus-
héllningssillskapens forvaltningsutskott och egnahemsnimnder som jord-
brukskommissionerna.

Motion i dmnet vid 1938 drs riksdag. 1 samband med Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 262, till 1938 ars riksdag med foérslag till lag om #ndrad lydelse
av 5 § skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) — vilket forslag avsag att
begrinsa nytillirddande fastighetsigares riitt att avverka skog under 5 ar
fran det lagfart sokts & finget — behandlade jordbruksutskottet vissa inom
riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, diiribland de likalydande
motionerna I: 112 av herr Skoldén och II: 115 av herr Jonsson i Skedsbygd,
vari hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning
om lagstiftning avseende att férhindra spekulation och kapitalinvestering av
icke jordbrukare i jord och skog och frimjandet av jordens bevarande i den
jordbrukande befolkningens hinder.

Utskottet anfoérde (utlaitande nr 88) i foérevarande del foljande:

De vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 112 och II:115
synas ha en innebord, som delvis gir utanfér propositionens ram, i det att
motionirerna vilja férhindra, att bestiende jordbruk undandragas jordbru-
karebefolkningen genom »spekulation och kapitalinvesteringar av icke jord-
brukare». Aven om dessa motioners syftemal kan fortjana visst beaktande,

forutsitter utskottet emellertid, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet rik-
tad jimvil pa de hir piatalade férhillandena, och anser sig utskottet dirfor
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icke bora tillstyrka den av motioniirerna begirda utredningen om lagstift-
ning i forevarande avseende.

Utskottets hemstillan, att omférmiillda lagforslag matte antagas och att
forevarande motioner matte anses besvarade med vad utskottet anfort, bi-
folls av riksdagen.

Centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund har — efter gjord sam-
manfattning av skogsvirdstyrelsernas yttranden — anfort foljande:

DA centralradet gar att for egen del uttala sig i irendet, vill centralradet
forst framhalla, att de av motioniarerna behandlade jordforviarven synas vara
av olika beskaffenhet. Dels avses Overlatelser, dir koparen icke ar jord-
brukare men har fér avsikt att anviinda fastigheten sisom penningplacering
pa langre sikt. Dels asyftas sidana kop, som bero pa en 6nskan hos i stider
och andra samhillen bofasta att skaffa sig tillflyktsplatser pa landet for
sommarvistelse eller annan rekreation. Dels, slutligen, hava motionirerna
riktat sig mot de mera tillfalliga forvirv, som av spekulanter foretagas i akt
och mening att snabbt realisera en del till fastigheten horande, litt exploater-
bara virden, och framfor allt da skog.

Vad betriffar de jordbruksforviirv, som goéras av personer, som icke #ro
jordbrukare, och som ej avse spekulationsaffirer av korttidskaraktir torde
man enligt centralridets mening ej bora forutsitta, att dessa ur samhéllets
synpunkt dro mindre dnskvirda. I dessa fall synes det nimligen bora ligga
i koparens intresse att hilla savil jord som byggnader i god hivd. Eljest
riskeras minskning i avkastningen och, som {6ljd diirav, en nedgang i fastig-
heternas kapitalviirde. Nu ifrigavarande kategori av kopare torde i regel
utarrendera sina fasticheter. Gillande arrendelagstiftning lirer emellertid
fa anses bereda arrendator mojlighet att, i vad angar forhallandet till dgaren,
under jimforelsevis tillfredsstillande betingelser driva jordbruket. Strivan-
den gora sig dven gillande att ytterligare forbéttra arrendators villkor. Cen-
tralradet kan diarfor knappast finna, att nu avsedda jordbruksférviirv i stort
sett skola vara till men for jordbruksbefolkningen. I varje fall kan detta
icke vara forhéllandet i sidan omfattning, att sirskilda lagstiftningsingri-
panden diremot kunna anses pakallade.

Betriaffande de fastighetskop, som ga ut pa att i samhillen bosatia personer
i stillet for att hyra s. k. sommarndjen pa landet skaffa sig egna jordbruks-
fastigheter, tillfalligtvis uppehélla sig dirstades, framfér allt sommartid, och
utarrendera jordbruket, torde dessa kop av samraa skil, som nyss anforts,
merendels icke hava nigot menligt inflytande pa egendomarnas skotsel.
Aven om oOverlatelser av dylik beskaffenhet hir och var forekomma, synas
de knappast kunna paverka jordpriserna i allminhet. Ior att i detta fall
utgora limpliga objekt for forviry erfordras vanligen, att fastigheterna hava
ett naturskont lige, dga andra fordelar ur trevnadssynpunkt eller eljest iro
sirskilt limpade for indamélet. Dessa fastigheters viirde roner da infly-
tande av sistberorda forhillanden. Men med hinsyn till de speciella for-
utsiittningarna torde en sadan uppvirdering niippeligen vara av storre be-
tydelse for marknaden for jordbruksfastigheter éverhuvud taget.

I motionen framhalles, bland annat, att det i vissa trakter forekommer att
jordbruk med skogsmark, som forviirvats av icke jordbrukare, styckas pa
for jordbruksdriften odesdigert sitt. Jordbruket med en mindre areal
skogsmark franskiljes och forsiljes. Hirigenom kan jordbruket bliva sa
ckonomiskt svagt, att dess drivande omdgjliggores. Centralradet vill i anled-
ning hiirav allenast erinra, att bestimmelserna i lagen den 18 juni 1926 om
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delning av jord a landet, med déri under de senaste aren vidtagna éndringar,
redan nu torde limna vissa garantier for att en for jordbruksdriften olimp-
lig jorddelning icke kommer till sténd.

Vidkommande slutligen korttidsspekulationen med jordbruksfastigheter for
exploaterande av dira befintlig skog, far centralridet rikta uppmirksamheten
pa den efter beslut av 1938 ars riksdag vidtagna indringen av skogsvards-
lagens 5 § till stivjande av osund spekulation med skogsfastigheter. Central-
radet anser, att den begrinsning i ritten att avverka skog & nyforviarvad fas-
tighet, som i nimnda lagrum foreskrives med avseende & sirskild kategori
av kopare, i huvudsak torde vara for indamalet tillfyllest. Visserligen kan
det tiinkas, sasom centralradet for ovrigt framhallit i samband med forarbe-
tena till sagda bestimmelse, att denna exempelvis genom férsiljning av av-
verkningsritt fore fastighetskopets avslutande kan kringgas. Tillrickliga
erfarenheter hirom hava dock dnnu ej kunnat inhiimtas. Centralradet finner
dirfor onskvirt, att géllande lagstiftning ytterligare provas, innan atgarder
for dess skirpning bliva foremal for 6vervigande. Om sadana framdeles
skulle befinnas erforderliga, synas de limpligen sisom hittills bora reglera
fastigheternas skotsel. 1 Overensstimmelse hirmed bora de alltsa utgora
komplettering till gillande skogsvardslagstiftning.

Av det anforda framgar, att centralridet for nirvarande ej kan finna den
av motioniirerna féreslagna utredningen vara av behovet pakallad. Central-
radet far darfor avstyrka bifall till motionen ifriga.

Betrdffande ovriga utlatanden och yttranden i drendet torde meddelas fol-
jande sammanfattningar.

Skogsvdrdsstyrelserna: Av rikets tjugufem skogsvardsstyrelser ha ader-
ton, namligen de i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Norra
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Alvshorgs, Skaraborgs, Viirmlands, Orebro, Kopparbergs, Viister-
norrlands och Visterbottens ldn, icke ansett att atgiirder i motionens syfte for
niarvarande dro erforderliga. Skogsvardsstyrelserna ha allmint uttalat den
uppfattningen, att ndmnvirda nackdelar av nu radande forhallanden pa om-
radet ej kunnat iakttagas. Motiv foér en skiirpt lagstiftning i de i motionen
angivna riktningarna anses darfor ej foreligga. Hittills vidtagna lagstiftnings-
ingripanden torde innu vara ur allmén synpunkt ndjaktiga. En lingre giende
laglig reglering av handeln med jordbruksfastigheter kan, framhalles det,
medfora patagliga oldgenheter for landsbygdsbefolkningen. Tvd skogs-
vardsstyrelser — skogsvardsstyrelserna i Vistmanlands och Giivleborgs lin
— vilja ej motsitta sig den utredning, som av motionirerna foreslagits.
Fem skogsvardsstyrelser — de i Stockholms, Kronobergs, Sédra Kalmar,
Jamtlands och Norrbotitens Iin — ha i huvudsak anslutit sig till motionen
och tillstyrka salunda den foreslagna undersokningens verkstillande. I dessa
fall har ansetts pakallat att nirmare klarligga vilka menliga verkningar for
den jordbrukande befolkningens intressen, som fastighetsférvirv av icke jord-
brukare kunna medféra, samt huruvida och i vilka avseenden &atgirder hir-
emot bora vidtagas.

Ldinsstyrelserna: Tjugu av de tjugufyra linsstyrelserna ha avstyrkt den i
motionen begirda utredningen, ndmligen linsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Malméhus, Hal-
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lands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Viastmanlands, Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin. De #terstiende fyra linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Kalmar, Blekinge och Kristianstads lIin ha icke velat motsitta sig
utredning i A&mnet.

Hushadllningssdliskapens forvaltningsutskott: Bland de tjugusex forvalt-
ningsutskott, som yttrat sig i drendet, har den begirda utredningen avstyrkts
av féljande femton utskott, nimligen de i Uppsala, Ostergotlands — ej en-
hilligt — Jonkopings, Gotlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs
(bdgge utskotten), Skaraborgs, Virmlands, Orebro — ej enhiilligt — Vist-
manlands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Ett forvalt-
ningsutskott, det i Sédermanlands ldn, har intagit en tvekande stindpunkt.
Fem utskott ha ansett sig icke bora motsitta sig utredning av frigan; dessa
dro de i Stockholms, Kronobergs — ej enhilligt — Blekinge, Kristianstads
och Jiamtlands lin. Utredningsyrkandet har tillstyrkis av de fem utskotten
i Kalmar (bégge utskotten), Hallands, Kopparbergs och Givleborgs lin.

Hushadllningssdllskapens egnahemsndmnder: Hos de tjugusex egnahems-
nimnderna har motionirernas utredningskrav avstyrkts av féljande femton
niamnder, ndmligen i Uppsala, Jonkopings, norra Kalmar, Gotlands, Malmo-
hus — ej enhiilligt — Goteborgs och Bohus, Alvsborgs (biigge nimnderna),
Skaraborgs, Orebro — ej enhiilligt — Vastmanlands, Givleborgs, Visternorr-
lands, Viasterbottens och Norrbottens lin. Tvd egnahemsnimnder — de i
Stockholms och Sodermanlands lin — ha icke angivit nagon bestimd stind-
punkt. Fran fyra nimnder har foérklarats, att anledning saknas att motsitta
sig fragans utredning; dessa dro de i Ostergétlands, Kronobergs — ej enhil-
ligt — Blekinge och Jamtlands lin. Utredning har tillstyrkts av de fem
nimnderna i sédra Kalmar, Kristianstads, Hallands, Virmlands och Koppar-
bergs lan.

Jordbrukskomimissionerna: Tjugusex kommissioner ha yttrat sig i drendet.
Av dessa ha elva avstyrkt motionirernas hemstillan om utredning, nimligen
de i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, norra Kalmar, Goéteborgs och
Bohus, norra Alvsborgs, Skaraborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Vister-
norrlands och Visterbottens lin. FEn jordbrukskommission, den i Gotlands
lin, har icke uttalat niagon bestimd mening. Anledning att motsitta sig ut-
redning har saknats hos de sju kommissionerna i Jonkopings, Kronobergs,
Blekinge, Kristianstads, sodra Alvsborgs, Giivleborgs och Jimtlands lin. Till-
styrkan av utredningsyrkandet foreligger i yttrandena fran foljande sju kom-
missioner, nimligen de i Stockholms, s6dra Kalmar, Malmohus, Hallands,
Virmlands, Orebro och Norrbottens lin.

Till stod for sina stillningstaganden i1 drendet ha liansstyrelserna samt de
av dem hoérda forvaltningsutskotten, egnahemsnimnderna och jordbruks-
kommissionerna anfort bland andra foljande synpunkter.

De myndigheter, som mer eller mindre bestimt avstyrkt motionirernas
hemstillan om utredning, ha i manga fall hinvisat till vissa gillande lagar,
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vilka i flera hanseenden forklaras frimja motionirernas syfte. Spekulatio-
ner i styckning av lantegendomar anses salunda motverkas av 1937 ars
andringar i jorddelningslagen med syfte att trygga tillkomsten av dndamals-
enliga jordbruksfastigheter genom kravet, att jordbruk skola vara béarkraftiga
och fordenskull i vissa fall tilldelas stodskog. Vad sarskilt skogsspekula-
tioner betriffar erinras om den ar 1938 vidtagna dndringen av skogsvards-
lagen, varigenom mojligheten att avverka skog & nyforvirvad fastighet be-
gransats. Skirpningen ar 1937 av lagstifiningen om forbud i vissa fall for
bolag och foreningar att forviarva fast egendom anses forhindra vissa ur
social synpunkt icke onskvirda fastighetséverlatelser och didrigenom bevara
jordbruken i lantbefolkningens igo. Vanhivdslagen och jamvil lantarbets-
tidslagen tillmitas dterhdllande verkan mot spekulationsaffirer i rena jord-
bruksfastigheter. Det av 1936 ars arrendeutiredning framlagda forslaget till
andringar i arrendelagstiftningen anses verka i samma rikining. Fran nagot
hall har erinrats, att 1936 Aars egnahemsuliredning behandlat fragan om
kontroll av enskild jordstyckningsverksamhet. Vidare har genmailts, att stora
svarigheter torde mota for aviagabringande av en speciell lagstiftning, var-
igenom sker inskrinkning i riatten att forviarva och forsilja jordbruks- och
skogsfastigheter pad sitt motionirerna synas ha tinkt sig. En sadan lagstift-
ning befaras medfora att jordvirdet sinkes och motverka mdojligheten att
ordna jordbrukets kreditférhallanden genom svérighet att utfa hogsta moj-
liga salupris vid f6rsdljning. Ett flertal myndigheter ha foérklarat, att
missforhdllanden av den i motionen angivna beskaffenheten icke formirkts.
Tviartom péapekas det, att, di jordbruksfastigheter utan spekulationssyfte
inkopts av icke-jordbrukare, dessa agare tillsett, att jordbruken blivit vil
skotta eller utarrenderade pa ofta fordelaktiga villkor. Vanligen ha de —
utan att kunna pariikna rintabel avkastning — nedlagt stora kostnader pa
att iordningstilla de forvirvade fastigheterna genom byggnadsarbeten, dik-
ning m. m. De ha ock tillfort vederbérande kommun ¢kat skatteunderlag.
Slutligen har det icke ansetts Iyckligt att medverka till en lagstiftning, som
formodligen snarare skulle skiirpa in utjimna motsittningarna mellan lant-
och stadsbefolkningen.

En av de myndigheter, som icke velat motsitta sig den begirda utred-
ningen, har anfort, att det visserligen maéste bliva synnerligen svart att till
gagn for den jordbruksidkande befolkningen genomféra motionirernas for-
slag. Med hinsyn till frigans stora betydelse for landets jordbruksniring
och for uppehdllandet av sjilvstindiga och barkraftiga jordbruk har emeller-
tid hinder icke ansetts bora resas mot att en allsidig och grundlig utredning
i saken verkstilles. Frin ett par hall har foreslagits, att utredningsuppdra-
get anfortros at 1938 ars jordbruksutredning.

Liknande synpunkter ha andragits av de myndigheter, som tillstyrkt
motioniirernas utredningsyrkande. Den i motionen upptagna fragan anses
sdlunda av ett forvaltningsutskoit si niara sammanhinga med 6vriga ekono-
miska angeligenheter pa jordbrukets omrade att den limpligen bor under-
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sokas och behandlas i samband med klarliiggandet av de riktlinjer, som i
fortsdttningen skola vara viigledande for statsmakternas stodjande av jord-
bruket och som dirigenom komma att bliva bestimmande foér jordbrukets
utveckling. Utredningen bor darfor Iimpligen ankomma pa 1938 ars jord-
bruksutredning. Da vissa fastighetsjobbare och fastighetsmiklare bidraga
till att skapa osunda jordvirden och forluster bade for den verkliga jord-
brukarbefolkningen och for det allménna, dr det enligt en egnahemsnamnd i
hog grad angelidget, att statsmakternas uppmirksamhet riktas pa niamnda
missforhallanden samt att fortast mojligt vidtagas atgirder, som dro mdojliga
for att stivja och forebygga dylika foreteelser. Ehuru det moter stora sva-
righeter att fa till stand en fullt effektiv lagstiftning till fé6rhindrande av spe-
kulationsforviarv av i privat dgo befintlig jord och skog, synes dock, enligt
vad en jordbrukskommission anfor, sa starka skil tala for inforandet av lag-
bestimmelser, som i mojligaste man forhindra att jord och skog forvirvas
i rent spekulativt syfte, att utredning om atgirder i siadan riktning dro av
behovet pakallade. Ett par myndigheter ha, samtidigt som de tillstyrkt den
begirda utredningen, forklarat att detta skett utan att pa nagot satt tagits
stillning till vad i motionen anférts sasom motivering for utredningskravet.

Utskottet vill erinra om att vid 1938 ars riksdag, i samband med férslag
om viss dndring i skogsvardslagen, behandlades tvenne likalydande motioner
(I: 112 och II: 115) med i huvudsak samma innehéll som den nu foreliggan-
de motionen med hemstillan om »utredning for att forhindra spekulation
i jord och skog samt frimjande av jordens bevarande i den jordbrukande
befolkningens hidnder». I sitt utlatande 6ver fjolarets motioner anférde ut-
skottet bland annat att, a&ven om motionernas syftemal kunde fortjina visst
beaktande, utskottet emellertid forutsatte, att Kungl. Maj:t hade sin upp-
marksamhet riktad pa de déari patalade forhallandena; och ansage sig ut-
skottet darfor icke bora tillstyrka den begidrda utredningen om lagstiftning
i forevarande avseende. Utskottets hemstillan, att motionerna ifriga matte
anses besvarade med vad utskottet anfort, vann riksdagens bifall. Nir nu
samma sporsmal anyo dragits under riksdagens provning, synas utskottet
inga sadana ytterligare omstindigheter cller skil ha anforts till stod {or fram-
stiallningen om utredning i Amnet att utskotiet finner anledning franga sin
tidigare intagna standpunkt. Utskottets och riksdagens omférmilda stall-
ningstagande har tviartom vunnit anslutning hos det stora flertalet av de
myndigheter, som yttrat sig 6ver arets motion. Fran flera hall har bland an-
nat erinrats om vissa de senaste aren vidtagna skirpningar i jorddelningsla-
gen och skogsvardslagen, varigenom rena spekulationskop av jordbruks- och
skogsfastigheter anses starkt motverkade. Ar 1937 iindrades silunda jorddel-
ningslagen med syfte att trygga tillkomsten av dndamalsenliga jordbruksfas-
tigheter genom kravet, att nya jordbruk skulle vara i alla avseenden birkraf-
liga och fordenskull i vissa fall tilldelas stodskog. Genom omformialda 1938
ars andring av skogsvardslagen har nytilltridande fastighetsigares ritt att
avverka skog begriinsats under 5 ar fran det lagfart sokts & fanget. Enligt

Ultskottet.
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vad foredragande departementschefen anforde vid framliggandet av forslaget
till sistberorda lagstiftning ansigs en avverkningsbegrinsning med sddan var-
aktighet vara tillriicklig for att avhéalla fran fastighetskop i spekulationssyfte.
Utskottet for sin del ifragasatte, om icke den foreslagna tidrymden av 5 ar
borde utstrickas, men ansig utskottet att med en jimkning av lagen hirut-
innan kunde ansta, tills erfarenhet vunnits av lagens tillimpning. Departe-
mentschefen uttalade vidare sasom sjidlvfallet att, om ett ingripande mot ut-
nyttjandet av avverkningsritter for skogsspekulation framdeles komme att
visa sig behovligt, lagstiftningen borde kompletteras med bestimmelser i dy-
likt hianseende.
Under aberopande hirav far utskoitet hemstilla,

att motionen II: 167 icke ma foéranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 9 maj 1939.
Pa jordbruksutskottets véignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utldtande nr 59.

Reservationer

av herrar Alfred Andersson, Ericsson i S6rsjon och Pettersson i Dahl, vil-
ka yrkat bifall till motionen II: 167.

397760. Stockhol{x;, 7Isa;1c Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.




