Bankoutskottets utldtande Nr 42. 1

Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1939 k1. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende del-
aktighet i statens pensionsanstalt for viss personal hos
vdgdistrikten.

I en den 10 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 219, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under Aabe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet &ver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att,
i huvudsaklig Overensstimmelse med av foredragande departementschefen
i propositionen férordade grunder, utfirda bestimmelser i fraga om delak-
tighet i statens pensionsanstalt fér viss personal hos vigdistrikten.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft motionen II: 416 av herr Lindmark, i vilken motion hem-
stilles, »att riksdagen matte vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr
219 uttala, att pensionsaldern for viagdistriktets tekniska personal skall vara
uppniddda 63 &r och rikna minst 30 tjdnstar».

Betriffande motiveringen for de silunda framstillda forslagen far utskot-
tet, i den man redogorelse hiirfor ej limnas i det foljande, hanvisa till omfor-
miillda proposition och motion.

Genom brev till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 16 april 1937 har
Kungl. Maj:t dels medgivit, att i kostnadsunderlaget fér beriknande av
statsbidrag till viigdistrikten for vigunderhall ma inrdknas végdistrikts kost-
nad for pensionering av vigmiistare eller annan dylik befattningshavare
for tillsyn A eller ledning av viighdllningen under villkor, att friga om pen-
sionering av nimnda befattningshavare i varje sirskilt fall understilles vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, som #ger bestimma det belopp, varmed pen-
sioneringskostnaden ma inridknas i sagda kostnadsunderlag, dels ock anbe-
fallt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att utfarda allminna normer att till-
limpas vid dylik pensionering. I anslutning hértill har vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen genom beslut den 14 maj 1937 till efterriittelse for vig-
styrelserna faststiillt dylika allminna normer for ifragavarande pensionering.

Enligt forordningen den 30 juni 1936 (nr 451) angdende statsbidrag till den
allminna vighallningen i riket erhalla vigdistrikten i man av tillgdng & déir-
till anslagna medel (automobilskattemedel) arligen statsbidrag med regel-
miissigt 85 procent av distriktens verkliga kostnader for vigunderhall. Vig-
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distrikt, som begagnar sig av namnda medgivande, har salunda i allminhet
att av kostnaden for av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen godkind tjanste-
pensionering med andra medel dn statsbidrag bestrida allenast 15 procent
av den del av denna kostnad, som e¢j tickes av vederborande befattnings-
havares avgifter.

I skrivelse till Kungl. Maj:t av den 30 seplember 1937 har Visterbottens
léiins vdgstyrelseférening, vilken utgor en samnianslutning av linets samtliga
fjorton vagstyrelser, gjort framstillning i syfte att pensionsriitt i statens pen-
sionsanstalt matte beredas vigdistriktens tekniska personal. Till stod for
denna framstillning har vigstyrelseforeningen anfort foljande:

Sedan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen enligt av Kungl. Maj:t Limnat
uppdrag utfirdat allmédnna normer for pensionering av viagdistriktens teknis-
ka personal, har foreningen genom sin styrelse verkstiilt viss utredning i syf-
te att astadkomma enhetlighet inom linet vid ordnandet av pensioneringen
for ifragavarande personal. Salunda har dels inforskaffats vissa uppgifter och
offerter fran en del enskilda forsikringsbolag, som férmedla pensionsforsik-
ringar, och dels inhidmtats vissa upplysningar betriffande pensioneringen hos
statens pensionsanstalt av vissa tjinstemannagrupper. Denna utredning har
givit vid handen, att de arsavgifter, som enskilda forsidkringsbolag betinga
sig for ifragavarande personals pensionering, dro jimforelsevis héga och fler-
dubbelt hogre in for motsvarande pensionering hos statens pensionsanstalt.
For viagdistrikten och de olika befattningshavarna skulle diarfor pensionering
hos denna anstalt medfora avsevirda besparingar. Enligt vad vigstyrelse-
foreningen har sig bekant fro vissa befattningshavare hos kommuner och
landsting samt hos en del allméinna icke statliga inrittningar tillerkiinda pen-
sionsritt i pensionsanstalten, sdsom folk- och smaskolliarare, barnmorskor,
sjukskoterskor, kommunalt anstillda veterinirer samt befattningshavare hos
hushallningssillskap och polisvisendet m. fl. Da dylika befattningshavare
beretts pensionsritt i statens pensionsanstalt, har viagstyrelseforeningen den
uppfattningen, att det vore minst lika beriittigat, att vigdistriktens tekniska
personal kunde pensioneras hos samma anstalt, si mycket mer som ej mind-
re in 85 procent av vigdistriktens kostnader for personalens egen pensione-
ring skola enligt nu giillande bestimmelser bestridas av statsmedel.

Statens pensionsanstalt har i avgivet utlatande anfort bl. a. foljande:

Det ligger i sakens natur, att en pensionering genom statens pensionsan-
stalt icke, bortsett fran forvaltningskostnaderna, kan ordnas namnvéirt billi-
gare d4n motsvarande pensionering genom enskilt forsikringsbolag. Da for-
sikring hos sadant foretag i allménhet torde limnas till sjilvkostnadspris
jamte mindre betydande sikerhets- och forvaltningskostnadstilligg, kan pen-
sioneringens overflyttande pa pensionsanstalten icke girna medféra mera av-
seviarda besparingar for vare sig vagdistrikten eller deras befattningshavare
under annan forutsitining, in att statsbidrag i en eller annan form limnas
till sagda befattningshavares pensionering i storre utstrickning in vad som
nu ar fallet. Pa grund hirav och med hinsyn till att gillande pensionsord-
ning for viagdistriktens tekniska personal faststillts sa nyligen som ar 1937
synes lampligheten av att nu bereda denna personal pensionsriatt i statens
pensionsanstalt kunna starkt ifragasattas. Pensionsanstalten vill emellertid
icke motsitta sig inforandet av sadan pensionsritt, dock under forutsittning,
att diri ej inbegripes annan personal dn sadan, som avses i 62 § b) lagen den
7 juni 1934 (nr 242) om viigdistrikt (vagméistare eller annan dylik befatt-
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ningshavare for tillsyn & eller ledning av viighallningen), samt att pensions-
villkoren avpassas efter bestammelserna i anstaltens reglemente.

Betriffande de nirmare bestimmelser i pensionshiinseende, som borde
gilla for den ifrdgavarande personalen i hiindelse av bifall till den forelig-
gande framstiillningen, har pensionsanstalten direfter anfort i huvudsak fol-
jande:

Vigdistriktens befattningshavare torde limpligen bora inordnas under kap.
VII och i huvudsak underkastas de pensionsvillkor, vilka gilla for 6vriga till
sagda kapitel hinforda befattningshavare (befattningshavare hos hushéll-
ningssillskap, skogsvardsstyrelser m. f1.).

Pensionsritten skulle i anslutning hirtill avse ej endast tjinstepensione-
ring utan jamvil familjepensionering. Pensionsildern skulle utgéra 65 ar
med méojlighet for pensionsanstalten att pa vigdistrikts framstillning be-
stimma pensionsaldern till 62 ar, dir tjinstgdéringens art provas vara sidan,
att den gor dylik nedsiittning av pensionsaldern synnerligen onskvird. For
hel pension skulle erfordras 33 tjinstar. I friga om tjinstarsberikning skulle
bestimmelserna i §§ 21 och 22 bliva tillimpliga. Genast borjande tjinste-
pension skulle komma att beriiknas forsikringstekniskt i fall, som avses i
§ 24 mom. 2.

Befattningshavarnas arliga pensionsavgifter synas skéligen bora bestam-
mas till samma belopp, som gilla for de nu till kap. VII hinforda befatt-
ningshavarna, eller for tjanstepensionering till 3'/; procent av tjinstepen-
sionsunderlaget samt fér familjepensionering till 18 procent av familjepen-
sionsunderlaget.

Vad #ter angar huvudmannens (vigdistriktets) arliga avgift synes den-
samma lampligen bora avpassas si, att det enligt Kungl. Maj:ts brev den
16 april 1937 medgivna bidraget till pensioneringskostnaderna av automo-
bilskattemedel forblir ungefiar oférindrat. En minskning av ndmnda bidrag
skulle nimligen foranleda motsvarande 0kning av pensionsanstaltens fond-
brist och bor dirfor enligt anstaltens mening undvikas. Och en 6kning av
samma bidrag lirer icke bora ifrigasittas i detta sammanhang.

Den vid tillimpning av nu féreslagna pensionsvillkor totalt erforderliga
tjinstepensionsavgiften kan antagas utgora omkring: 15 procent av hel pen-
sion. Forutsitter man, att samma avgift krives fven vid nu forckommande
pensionsforsikring i enskilt forsikringsforetag och att vigdistrikts andel
i densamma utgér omkring ?/;, bor for bibehallande av pensioneringsbidraget
av automobilskattemedel vid ungefir ofordndrat belopp, vigdistrikts arliga
avgift till statens pensionsanstalt, om hiinsyn tages till dyrtidstilligg & dér-
ifran utgdende pension, bestimmas till omkring 11*/; procent av tjinstepen-
sionsunderlaget. Vagdistrikt skulle di hava att med andra medel in nimn-
da pensioneringsbidrag bestrida 0.15 X 112/, = 1°/, procent av tjinstepen-
sionsunderlaget.

De salunda féreslagna avgifterna kunna antagas forsla till tickande av
kostnaderna for pensionering enligt bestimmelserna i reglementet for sta-
tens pensionsanstalt. Vid sidant forhallande skulle pensioneringens oOver-
flyttande till pensionsanstalten icke i och for sig foranleda nigon fondbrist.
Dyrtidstilliiggen A tjinste- och familjepensionerna skulle dock komma att
foranleda en okning av de slatliga kostnaderna for pensioneringen. Vid nu-
varande indextal och en rintefot av 3 procent motsvarar denna kostnads-
okning enligt pensionsanstaltens berikning ett kapitalviirde av omkring
1,650,000 kronor. Hirvid har antagits, att tjiinstepensionsunderlaget kom-
mer att bliva i genomsnitt 3,000 kronor, att antalet av overflyttningen be-
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rorda befattningar utgor 430 samt att pensionsritt i pensionsanstalten bere-
des innehavare av samtliga dessa befattningar.

Statskontoret har avgivit utlitande i irendet, diirvid dmbetsverket an-
fort:

I anslutning till vad statens pensionsanstalt framhallit, vill statskontoret
erinra, att staten regelmissigt bestrider omkring en tredjedel av kostnaderna
for pensioneringen av de icke-statliga befattningshavare, som erhallil pen-
sionsriitt i anstalten. Dirjimte bekostas dyrtidstilliige 4 pensionerna helt av
statsmedel. Ett medgivande av pensionsritt i anstalten for vigdistriktens
tekniska personal enligt dessa grunder skulle alltsi innebiira en ganska bety-
dande utdkning av statsbidraget till viigdistrikten. Framhéllas mi i detta
sammanhang, att denna utékning av statsbidraget skulle komma att belasta
riksstatens elfte huvudtitel och silunda icke utgd av bilskattemedel sdsom
ovriga statsbidrag till vigdistrikten.

Da fragan om storleken av statens bidrag till viigdistrikten torde bora be-
handlas i ett sammanhang och i sin helhet utgd av bilskattemedel, kan stats-
kontoret icke tillstyrka en anordning, varigenom pa annat séitt statsbidrag
skulle komma att utga till vagdistrikten i samband med pensionering av hir
avsedda personalgrupper. Direst det av praktiska skil skulle befinnas limp-
ligt att ordna ifrdgavarande pensionering genom statens pensionsanstalt, Lor-
de det fordenskull enligt statskontorets mening bora sorjas for att statens
pensionsanstalt av véagdistrikten erhaller ersittning for samtliga kostnader,
som pensioneringen drager utover befattningshavarnas egna avgifter, var-
vid forutsattes, att vagdistrikten for dessa utgifter komma i atnjutande av
sedvanligt statsbidrag av automobilskattemedel.

En omliggning i nu antydd riktning synes emellertid vara av sidan prin-
cipiell inneboérd, att densamma bor genomfoéras forst i samband med revision
av reglementet for statens pensionsanstalt.

Foredragande departementschefen har anfort i huvudsak foljande:

Det av statens pensionsanstalt framlagda forslaget i fraga om det narmare
anordnandet av en pensionering for den tekniska personalen hos vigdistrik-
ten synes innebira en godtagbar fordelning av kostnaderna fér pensionering-
en. Jag vill hirvid med anledning av vad statsutskottet i sitt utlaitande anfort
framhalla, att de foreslagna avgifterna — i motsats till vad i allminhet géaller
— kunna antagas komma att forsla till tickande av kostnaderna for pensio-
nering enligt bestimmelserna i anstaltens reglemente och att statens kost-
nader for pensioneringen bortsett fran det sedvanliga for nirvarande
utgaende bidraget till viigdistriktens kostnader, vilket jag forutsiatter skola
avse jamval vagdistriktens kostnader foér nu ifragasatt pensionering —
komma att inskridnka sig visentligen till belopp, motsvarande utgift for dyr-
tidstillagg.

Det synes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen meddelat
beslut 1 drendet, vidtaga erforderliga #dndringar i reglementet for statens
pensionsanstalt. Andringarna synas béra trida i kraft den 1 juli 1939.

Till stod for det i motionen I1: 416 framstillda yrkandet har anforts, att
enligt de av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen utfardade normerna foér pen-
sionering av vigdistriktens tekniska personal befattningshavare vore skyldig
avga fran tjansten efter uppnadda 63 levnadsar samt att det fér erhallande
av hel pension erforderliga antalet tjanstar utgjorde 30. Med hinsyn till
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att den personal, varom hir vore fraga, i sitt arbete utsattes for stora an-
stringningar, ansige motioniren, att nu gillande bestimmelser angaende
pensionsaldern och antal tjanstar for atnjutande av hel pension borde bi-
behillas vid ett inordnande av personalen i stalens pensionsanstalt.

I en den 18 april 1939 dagtecknad, till utskottet stialld skrivelse har Sve-
riges arbetsledareforbund framlagt vissa synpunkter i anledning av de for-
slag, som innefattas i féorevarande proposition och motion.

I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet lampligt, att
pensionsforhallandena for vigmaéstare och med dem jamstéillda anstédllnings-
havare hos vagdistrikten regleras genom personalens inordnande i statens
pensionsanstalt. Utskottet vill sidrskilt framhalla, att forslaget icke forut-
sitter ndgon okning av det statsbidrag till bestridande av vigdistrikts kost-
nad for pensionering av ifragavarande personal, som enligt gidllande bestim-
melser mi utgd av automobilskattemedel. Mot de villkor med avseende a
pensionsritten, som innefattas i det foreliggande forslaget, har utskottet
icke funnit anledning till erinran. Utskottet avstyrker saledes det i motio-
nen II: 416 vickta forslaget betraffande pensionsilder och antalet for hel
pension erforderliga tjanstar for ifragavarande personal. Tillrackliga skal till
avvikelse frin Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan, vilket helt ansluter sig till
bestimmelserna under kap. VII av anstaltens reglemente, synas icke fore-
ligga.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé, med avslag 4 motionen II: 416, bifalla
Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 25 april 1939.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende iirendes slutbehandling inom ulskottet hava nérvarit:

fran f o rsta kammaren: herrar Ehrnberg, Berling, Nilsson i Molndal, Sundvik, Swart-
ling, Leander, Bodin i Visby och Albertsson*;

fran andra kammaren: herrar Holmngren, Lovén, Paulsen, Andcrsson i Falkenberg, K.
A. Westman, Gustavson i Visterds, Osberg och Andersson i Lindome.*

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Utskottet.



