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Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1939 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende dndring i visst
avseende av gdllande bestdmmelser om sparbanks ut-
ldningsrorelse.

I en inom andra kammaren vickt, till bankoutskottets férberedande hand-
laggning hénvisad motion nr 3 har herr Paulsen hemstillt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att utredning verkstélles angaende
lagstiftning om ritt for sparbanker att utlimna krediter utan annan séiker-
het 4n den, som kan ligga i den kreditsokandes personliga kvalifikationer,
samt att de forslag, vartill utredningen ma foranleda, foreliggas riksdagen.

Syftet med motionen framgar av foljande utdrag ur densamma:

Sparbankerna hava numera nétt en siddan konsolidering och styrka, att
de bora kunna, utan att insidttarnas intressen pi nigot sitt dventyras, an-
vindas som hjilpmedel i storre utstrickning adn tidigare fér astadkomman-
det av forbittrade sociala forhallanden. Jag dr adven Overtygad, att spar-
bankerna sjilva med gladje se en siadan utveckling.

Forvisso skulle deras sikerhet icke pa négot sétt dventyras, direst man i
sparbankslagen inrymde mdjlighet for dem att inom vissa grinser utlimna
mindre krediter till mindre bemedlade, fér hederlighet, energi och sparsam-
het kinda personer utan annan sikerhet in vad kredittagarens egen ut-
fastelse innebure. Jag benimner i det f6ljande denna kreditform »person-
kredit».

For att icke sédkerhetskraven pa sparbankernas penningplaceringar skola
rubbas si, att det d&ventyrsmoment, som kan ligga i dylika, av mig avsedda
personkrediter, md kunna anses mindre tilltalande, kunde man begrinsa
ritten att utlimna dylika krediter till viss procent av den kreditgivande
sparbankens insédttarbehallning eller kanske &nnu hellre sparbankens egna
fonder; i sistndimnda fallet forslagsvis tio procent av de egna fondernas
samlade belopp.

De svenska sparbankernas egna fonder ldra med tilligg av de okningar,
som komma att ske i samband med Aarssammantridena innevarande A&r,
komma att uppga till cirka 375 miljoner kronor.

Beloppet av de enskilda personkrediterna torde icke behova sittas hogre
dn till 5 000 kronor. I allménhet ldrer védl den person, som onskar en sadan
kredit, icke hava behov av sa stort belopp, varfor det forefaller mig troligt,
att man kan rikna med ett medeltal om hogst 2 000 kronor for varje sadan
kredit.

Med det tillaitna procenttal av fonderna, som jag forslagsvis angivit, skulle

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 8 saml. Nr 38. 1



2 Bankoutskottets utldtande Nr 38.

alltsa infoérandet av personkrediten betyda, att cirka 18 750 personer kunna
verksamt hjilpas.

Man kan med avseende fist & sparbanksstyrelsernas egen 6nskan att und-
vika forluster utga ifran, att personkrediter icke komma att beviljas andra
an sidana personer, som allmint gjort sig kéinda sasom synnerligen palit-
liga och duktiga. Vill man emellertid i sikerhetens intresse ytterligare kring-
girda denna kreditform med sidkerhetsforeskrifter, sa skulle man kunna
foreskriva skyldighet for vederborande sparbanksstyrelse att inhiimta sir-
skilda yttranden angdende den kreditsokande fran en eller flera for veder-
hiftighet kiinda personer i besittning av ingéende kinnedom om den kredit-
sokande och hans kvalifikationer. Jag forutsiitter, att dylika krediter icke
ma utlimnas till andra personer dn de, som iiro bosatta inom vederborande
sparbanks verksamhetsomrade.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat utlaitande av
sparbanksinspektionen, varjimte styrelsen for svenska sparbanksfoéreningen
beretts tillfalle att avgiva yttrande dver densamma.

Sparbanksinspektionen har anfért bland annat foljande:

Jamlikt bestimmelser i sparbankslagen (26 § tredje stycket) ma lan, da
friga ej dr om lan till kommun eller dylik samféllighet eller till annan
sparbank, utliimnas allenast mot fullgod séikerhet av pant eller borgen. I
lagrummet angivas vidare vissa objekt, som icke alls eller endast i begrin-
sad utstrickning ma godtagas sédsom sikerhet for sparbankslan. Salunda
mé mot inteckning i fartyg eller forlagsinteckning eller inteckning i jord-
bruksinventarier 1an ej utlimnas, sparbank dock obetaget att mottaga sidan
sikerhet tillika med annan i och for sig fullgod sikerhet, som nyss nimnts.
Lin mot pant av aktier eller forlagsbevis ma icke utlimnas till hogre sam-
manlagt belopp dn som motsvarar hilften av sparbankens fonder.

Enligt 46 § lagen om bankroérelse ma bankaktiebolag icke bevilja kredit,
utan att sikerhet, som av bolaget provas betryggande, stilles antingen i
fast eller 18s egendom eller ock i fordringsriitt jimvil mot annan dn den,
at vilken krediten beviljas. Utan hinder av vad salunda stadgats ma dock
enligt sirskilda undantagsbestimmelser kredit limnas utan att sikerhet
stilles, bland annat kortvarig kredit till affarsidkare i och for hans rorelse,
direst med hiinsyn till omsiindigheterna trygghet for forbindelsens full-
gorande dndock kan anses foreligga.

Nu Aitergivna stadganden i lagen om bankrorelse tillkommo vid 1933 ars
riksdag. Dessforinnan hade regler for banks kreditgivning limnats i veder-
borande banks av Kungl. Maj:t faststillda bolagsordning. Nyssniémnda
undantagsstadgande i banklagen Overensstimmer i allt visenligt med det
forslag, som i detta hiinseende framlagts av 1924 &rs bankkommitté i ett
den 17 juni 1927 avgivet betinkande med forslag till lag om dndring i vissa
delar av lagen om bankrorelse. Efter vissa allménna uttalanden angiende
reglerande i lagstiftningsvdg av bankernas kreditgivning anférde kommittén
betriffande sdkerheternas beskaffenhet bland annat féljande:

»En av huvudgrundsatserna for bankverksamheten i Sverige har alltid
varit, att kredit icke beviljas, utan att banken far sdkerhet for krediten,
vilken siikerhet kan vara antingen realsikerhet eller namnsikerhet. Denna
grundsats har for niirvarande pd det siatt kommit till uttryck, att i de for
bankerna faststillda bolagsordningarna stadgas, att bankens medel icke mé,
annat fin i vissa undantagsfall, utlimnas pa endast ett namn. Denna prin-
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cip att siikerhet for kredit skall finnas bor enligt kommitténs mening lag-
fistas. Mot anfoérda, i bolagsordningarna nu férekommande bestimmelse
kan emellertid anmiirkas, att densamma satillvida kriver {or litet, att ingen
som helst fordran uppstiilles pa beskaffenheten av den siikerhet, som skall
finnas. Att meddela nigra i detalj gdende stadganden om sikerhetens be-
skaffenhet och om dess forhallande, i virde riiknat, till kreditbeloppet bor
dock av forut angivna allminna skil icke komma i friga.»

Sasom sirskild motivering for den foreslagna undantagsbestimmelsen an-
forde de sakkunniga:

»Det har férut nidmnts, att den i nuvarande bolagsordningar foérekom-
mande bestimmelsen, att bankens medel icke ma utlimnas pd endast ett
namn, icke innebir nagon fordran i friga om sikerhetens beskaffenhet. Ett
namn, vilket som helst, utéver gildeniirens, uppfyller ifragavarande krav.
Detta forhallande gor, att det mycket ofta forekommer, att dir en bank
limnar ett foretag kort forlagskredit, banken dessutom kriiver och godtager
borgen eller, dir viixelform anviindes, vixelforplikielse av personer, som
icke i minsta man kunna anses oka viirdet av bankens fordran. Med tanke
nirmast pa dylika fall, dir fordringens siikerhet uteslutande bedémes efter
siilkerheten i den affarsrorelse eller den siirskilda affarstransalktion, for vilken
krediten anviindes, har kommittén upptagit en undantagsbestimmelse, var-
igenom det medgives bank att under vissa villkor bevilja kredit, utan att
sarskild siikerhet stilles. Att dylik kredit endast bor fa forekomma siasom
kredit at affirsidkare i och for rorelsen ligger i sakens natur. Vidare ér
det uppenbart, att fordran pa siirskild siikerhet endast bor eftergivas i si-
dana fall, di det ar fraga om ren forlagskredit av kortvarig natur. Vad
hiirmed bor {orstas beror av forhallandena inom den ifragavarande néirings-
grenen. Den omstindigheten att kravet pé sirskilt stilld siikerhet uppgives,
innebir icke ett uppgivande av det vid krediter av ifriagavarande slag i och
for sig sjilvklara kravet, att kredittagarens tillgaingar skola innebéra en
fullgod sikerhet for fordringen. For denna skola saledes, it vara indirekt,
finnas reella viirden siasom sikerhet, i allmdnhet inkopta eller producerade
for just de medel, som banken tillhandahallit. For att banken skall kunna
anses hava fullgod siikerhet {6r den ldmnade krediten méste banken i regel
pa nagot sitt kunna folja foretagets stillning under den tid krediten éger
bestind, t. ex. genom periodiska rapporter eller annan liknande anordning.

Da det givetvis &r av synnerlig vikt, att bankerna ej missbruka de med-
givna undantagen fran huvudregeln om sirskild sikerhet for meddelade
krediter, bor det vara en uppgift for bankinspektionen att tillse, att banker-
na utéva sin ritt hirutinnan pd ett siitt, som kan anses std i overensstim-
melse med en sund bankpolitik.»

Inspektionen har ansett sig bora limna forestiende redogdrelse for hit-
hérande lagstiftning pa sparbanks- och affarsbanksviisendets omriden och
i det senare hiinseendet beiriiffande lagstiftningens tillkomst i syfte att pa-
visa, dels att for saviil sparbanks- som affirsbanksvisendet i vart land
giller och for ovrigt alltid gillt sisom en huvudgrundsats, att kredit icke
ma beviljas, utan att sikerhet for krediten blivit stilld, dels ock att spar-
bankerna i friga om silkerhetens beskaffenhet iro bundna av visentligt
striingare regler an affirsbankerna. Det bor emellertid hiirutinnan beaktas,
att det forut dberopade undantaget frén fordran pa stillande av sikerhet,
som medgavs genom 1933 ars dindring i lagen om bankrorelse, & ena sidan,
enligt vad bestimmelsens avlaltning och forarbetena till densamma giva
vid handen, icke innebiir ctt asidosittande éver huvudtaget av sikerhet for
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krediten utan uppritthaller fordran pa att sidan sikerhet skall provas
vara forefintlig i kredittagarens egna tillgdngar, och 4 andra sidan ar till-
lampligt allenast da det ér fraga om kortvarig kredit. Det vill synas, som
om motionéiren skulle for sparbankerna dsyfta en kreditgivning, som i viss
man skulle kunna ga én lingre in vad motsvarande bestimmelse i bank-
lagen medgiver for affirsbankernas vidkommande.

En sidan kreditgivning, som motioniren avser, fyller givetvis icke de
fordringar pa en sund sparbanksverksamhet, som den nu gillande spar-
bankslagen uppstillt. Motiondren har ocksi litit andra synpunkter vara
avgorande vid framforande av sitt forslag. En si betydelsefull och ur prin-
cipiell synpunkt djupgéende #ndring av sparbankslagens grundsatser, som
den, vartill motionirens forslag sdlunda syftat, bor enligt inspektionens
formenande icke foretagas genom en isolerad lagstiftningsatgird. Den av
motioniren asyftade utredningen synes dirfér bora ansti, tills en allmin
6versyn av sparbankslagen foretages.

Styrelsen for Svenska sparbanksféreningen har anfort foljande:

Vad angar motionen om éndring i visst avseende av gillande bestimmel-
ser om sparbanks utlaningsrorelse finner styrelsen, med allt beaktande av
de i motionen framforda synpunkterna, det dock vara forenat med vissa
betinkligheter att for sparbankernas del bereda méjlighet till utlimnande av
krediter utan annan sikerhet &n den som kan ligga i den kreditsokandes
personliga kvalifikationer.

En kreditgivning av det slag, motioniiren foreslar, skulle medféra, att spar-
bankerna bleve nodsakade att uppdela sina kredittagare efter ett beddmande
av deras personliga formaga att fullgora ingangna forpliktelser, nigot som
ej sillan skulle kunna forsitta sparbankernas styrelser i obehagliga situa-
tioner.

Aven om styrelsen till fullo delar motioniirens Asikt om forslagets ideella
inneboérd att arbetsamma, hederliga och pilitliga personer skola kunna er-
halla 1an utan borgen, far man dock icke forbise den misstimning, som kan
uppstd bland de lanesokande, som maste dliggas att prestera borgen och
vilka efter det nodviindiga urvalet fran sparbankens sida litt kunna komma
att kinna sig deklasserade.

D4 i detta sammanhang till stéd fér motioniirens forslag kan erinras diirom
att enligt gillande lag affarsbankerna figa riitt att i vissa fall limna kredit
& blott ett namn, vill emellertid styrelsen framhélla, att denna affirsban-
kerna medgivna ritt dock vilar pa helt andra forutsittningar dn vad som
for sparbankernas del skulle bliva fallet med en liknande kreditgivning.
Den kredit affirsbankerna kunna limna utan sirskild sikerhet ir en kort-
varig kredit, varjimte i detta ssmmanhang uppméirksamheten bér riktas dira
att affirsbankerna pa grund av sin organisation ha en helt annan férmaga
att bedoma av dem finansierade kunder samt om dylik tillfillig kredit kan
lamnas utan sékerhet.

Styrelsen tillater sig for ovrigt ifragasitta, om behov verkligen forefinnes
for en lineform som den foreslagna. Enligt styrelsens erfarenhet torde for
personer med de kvalifikationer, som fordras for att komma i atnjutande av
vad motioniren kallar »personkredit> vanligen icke féreligga nigra som
helst svirigheter att skaffa borgen. En {6r ordentlighet och ekonomisk veder-
hiiftighet kind person kan vanligen utan oligenhet anskaffa erforderlig
borgen under det att enligt vad erfarenheten giver vid handen mindre ordent-
liga personer esomoftast uppvisa mindre goda borgensnamn.
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Styrelsen anser sig i detta sammanhang bora erinra dirom att i hogst fa
linder sparbankerna hava storre frihet i friga om placeringsmdjligheter an
den som var sparbansklag medgiver, och savitt styrelsen kunnat inhéimta
iiro erfarenheterna fran de Linder, diir storre frihet Iiimnats i detta hiinseende,
ej agnade att mana till efterfoljd, i foljd varav enligt styrelsens mening vid
ett dverviigande av fragan om en utvidgning av utliningsméjligheterna for-
siktighet dr av noden.

Aven om styrelsen finner motionens syfte beaktansvirt, anser styrelsen
frigan om en lagiindring i forevarande avseende for tidigt vickt och skulle
styrelsen for sin del vilja framhilla limpligheten av att innan detta spors-
mal upptages till omprévning erfarenheterna frin de av riksdagen beslutade
bosiittningsldnen avvaktas. Styrelsen anser forty att motionen fér narvarande
icke bor foranleda till lagindring.

Utskottet delar motionérens uppfattning dérom, att det vore onskvirt,
att tillfille kunde beredas arbetsamma, hederliga och palitliga personer att
genom sparbankerna erhalla 14n utan borgen. Syftet med motionirens for-
slag miste ocksi enligt utskottets mening anses vara beaktansvirt, sirskilt
i betraktande av forslagets starkt framtriidande ideella innebérd. A andra
sidan bor emellertid beaktas, att sisom sparbanksinspektionen framhallit,
ett genomférande av motioniirens forslag skulle innebiira en ur principiell
synpunkt djupgdende éndring av en av de grundsatser, pa vilka vart spar-
banksviisende uppbyggts, nimligen att kredit till enskilda personer ma av
sparbank beviljas allenast mot fullgod sikerhet av pant eller borgen. Med
hansyn hértill méste utskottet stilla sig betinksamt mot forslaget. Enligt
utskottets mening ir det dessutom i hog grad tveksamt, huruvida en lane-
form av den art, som i motionen ifragasittes, skulle kunna bliva av nimn-
viird praktisk betydelse for tiligodoseende genom sparbankernas forsorg av
ett legitimt linebehov, som ej kan fyllas genom redan forefintliga kredit-
mojligheter. Det maste némligen forutsittas, att sparbanksstyrelserna, vilka
i sin utlaningsverksamhet hava att med hiinsyn till insiittarna tillse, att lane-
sikerheten ir i mojligaste man betryggande, maste iakttaga sirskild forsik-
tighet vid beviljande av personkredit utan borgen, vilken kredit vil far
anses vara forenad med jimforelsevis stor forlustrisk. Hirtill komma de
svarigheter och oligenheter, vilka pa sitt styrelsen for svenska sparbanks-
foreningen pavisat torde komma att uppsta i tillimpningen av den foreslagna
laneformen. Pa grund av vad nu anforts anser sig utskottet icke kunna
fororda nagon dtgird i motionens syfte och far dirfor hemstilla,

att forevarande motion 1I: 3 icke ma till niagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 14 april 1939.
PA bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 8 saml. Nr 38. 2

Utskottet.
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Vid forestidende érendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg*, Friggerdker, Sandén,
Holmstrém, Nilsson i Molndal och Sundvik;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falken-
berg, K. A. Westman, Gustavson i Visteras, Osberg och Svedman.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Paulsen, som ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort
hava foljande lydelse:

»Utskottet delar motionirens uppfattning dirom, att det vore onskviirt,
att tillfille kunde beredas arbetsamma, hederliga och palitliga personer att
genom sparbankerna erhalla 1an utan borgen. Syftet med motioniirens for-
slag méste ocksi enligt utskottets mening anses vara beaktansvirt, sirskilt
i betraktande av forslagets starkt framtridande ideella innebord. A andra
sidan bor emellertid beaktas, att sisom sparbanksinspektionen framhallit,
elt genomforande av motionirens forslag skulle innebédra en ur principiell
synpunkt djupgiende éndring av en av de grundsatser, pa vilka vért spar-
banksviisende uppbyggts, nimligen att kredit till enskilda personer ma av
sparbank beviljas allenast mot fullgod siikerhet av pant eller borgen. Den
betinksamhet, som man med anledning hiirav kan hysa mot forslaget, torde
emellertid viisentligt minskas med hénsyn till att den ifrigasatta utldningen
skulle begriinsas till att omfatta hogst viss del av sparbankens fonder. Aven
i andra hinseenden torde det vara mojligt att forhindra, att den nya lanefor-
men skulle medféra ogynnsamma verkningar pa sparbankernas soliditet. P
grund hirav och i betraktande av vad i motionen anférts synes enligt ut-
skottets mening det viickta forslaget bora goras till féremal for nirmare
utredning genom Kungl. Maj:ts férsorg.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, i anledning av foérevarande motion II: 3, ma
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag i friga om riitt for sparbanker att utlimna kre-
diter utan annan sikerhet én den, som kan ligga i den
kreditsokandes personliga kvalifikationer.»

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1939
941413



