Bankoutskottets utldtande Nr 36. 1

Nr 36.
Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1939 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende er-

sdttning i vissa fall i anledning av ddragna yrkessjuk-
domar.

I en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition nr 121, som hiinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver socialiren-
den for samma dag, i nedannimnda punkter framlagt forslag angiende ersiitt-
ning i vissa fall i anledning av adragna yrkessjukdomar.

I frdga om utredningen i drendena far utskottet, i den man redogorelse i
det foljande ej limnas, hinvisa till propositionen.

1:0.

Ersiittning i vissa fall till person, som lider av yrkessjukdomen sten-
dammslunga. I punkten 1 av férevarande proposition har Kungl. Maj:t fo-
reslagit riksdagen medgiva, att Kungl. Maj:t skall dga besluta, att —- av det
under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget for bestridande av statsverket
aliggande, av andra medel ej utgiende ersiittningar i anledning av olycksfall
i arbete till person, som lider av yrkessjukdomen stendammslunga, vilken
vppats under sadana omstindigheter, att pa grund av stadgandet i andra styce-
ket av 6vergangsbestimmelserna till lagen den 26 juni 1936 (nr 384) ratt till
ersittning enligt lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar icke foreligger,
ma utbetalas lika stor ersiitining i anledning av yrkessjukdomen, som skulle
hava utgatt, direst yrkessjukdomsforsiikringslagen varit tillamplig & honom.

Foredragande departementschefen har anfort huvudsakligen foljande:

I skrivelse den 27 maj 1936, nr 278, har riksdagen hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder for att i vissa fall bereda person, som drabbats
av yrkessjukdomen stendammslunga men & vilken giillande lag om forsikring
for vissa yrkessjukdomar icke ir tillimplig, lika stor ersiittning, som skulle
hava utgéatt, direst fallet varit att hinfora under lagen. Det ir fraga om de
fall, da ersiittning enligt yrkessjukdomsforsiikringslagen icke kan beviljas pa
grund av stadgandena i dels sista stycket av overgangsbestimmelserna till
1936 drs fndringar i nimnda lag, dels ock dess 3 §, sidant detta lagrum var
formulerat fore den 1 januari 1937. 1 dessa fall har arbetstagaren varit sys-
selsatt i s. k. farligt arbete efter den 1 januari 1931 och fore den 1 januari
1936 slutat detsamma, men har yrkessjukdomen stendammslunga yppats hos
honom forst efter det att ett ar forflutit fran det han slutat med det farliga
arbetet.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 8§ saml. Nr 36—237. l
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o
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Genom ett av riksforsikringsanstalten den 7 augusti 1936 utfirdat med-
delande har den i riksdagens skrivelse angivna mdojligheten att fa ersittning
for stendammslunga bragts till allmin kinnedom.

AnsOkningar om ersittning hava dven inkommit i ett antal fall. I fraga
om tva av dessa begirde och erholl Kungl. Maj:t vid 1938 ars riksdag med-
givande att fran det under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till
diverse pensioner och understdd m. m. fa utbetala ersittningar med belopp,
som skulle hava utgatt, direst yrkessjukdomsforsikringslagen varit gallande
betraffande ifragavarande personer. For nirvarande foreligga ansokningar
om ersittning fran atta arbetstagare, betriffande vilka ansokningar de for-
mella forutsittningarna for tillimpning av 1936 ars riksdagsskrivelse finnas.
En sak for sig ir, att ifragavarande personers invaliditet dnnu icke uppgar
till 10 procent, vilket ju enligt olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikrings-
lagarna ar forutsiattning for att erséiittning overhuvud skall kunna utga.

Med anledning av att ansokningar av berdrda slag nu ater foreligga har
jag funnit mig bora av praktiska skil foresla, att Kungl. Maj:t matte hem-
stilla hos riksdagen att erhalla ett generellt bemyndigande, att i de fall, da
omstindigheterna dro sadana, som forutsatts i 1936 ars riksdagsskrivelse,
utbetala ersittning. Framstillning till riksdagen skulle direfter icke vara
erforderlig i fraga om varje enskilt fall.

Betriffande det antal personer, 4 vilka det begirda bemyndigandet skulle
bliva tillimpligt, kunna bestimda uppgifter av naturliga skil icke limnas.
Det synes emellertid klart, att det icke kan bliva fraga om annat édn ett
ringa antal.

Det synes mig lampligt, att nu ifragavarande ersiittningar fa utga fran det
under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till bestridande av stats-
verket aliggande, av andra medel ej utgdende ersiittningar i anledning av
olycksfall i arbete.

I likhet med foredragande departementschefen finner utskottet praktiska
skil tala for att Kungl. Maj:t erhaller ett generellt bemyndigande att i de
fall, dd omstindigheterna #ro sadana, som forutsatts i 1936 ars riksdagsskri-
velse nr 278, utbetala ersittning for yrkessjukdomen stendammslunga.

Utskottet hemstéller alltsa,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande fram-
stallning.
2:0.
Ersiittning i vissa fall till person, som lider av yrkessjukdem men vars

riitt till ersiittning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen gatt forlorad.
Kungl. Maj:t har under punkten 2 av samma proposition foreslagit riksdagen

) medgiva, att Kungl. Maj:t skall féiga besluta, att — av det under elfte huvud-

titeln uppforda forslagsanslaget till bestridande av statsverket aliggande, av
andra medel ej utgdende ersiattningar i anledning av olycksfall i arbete —
till person, som lider av yrkessjukdom men vars ritt till ersittning enligt yr-
kessjukdomsforsikringslagen gatt forlorad pa grund av de fran gillande lag
avvikande bestimmelserna i 7 § i dess lydelse fore den 1 januari 1937, ma
— da skl dartill foreligga — utbetalas lika stor ersittning i anledning av
yrkessjukdomen, som skulle hava utgatt, direst yrkessjukdomsforsikrings-
lagen varit tillimplig & honom.
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Enligt 7 § yrkessjukdomsforsiikringslagen géllde till och med ar 1936, att
riatt till ersittning i anledning av yrkessjukdom vore forfallen, direst icke
inom tva ar fran dagen for sjukdomens yppande eller, diirest sjukdomen inom
samma tid foranlett arbetarens dod, fran dodsdagen underrittelse enligt 20 §
olveksfallsforsikringslagen limnats arbetsgivaren eller arbetsforestaindaren
eller framstillning om ersittning i anledning av sjukdomen gjorts hos riks-
forsdkringsanstalten eller forsikringsradet eller, diar forsikringsbolag vore
skyldigt att utbetala ersittningen, hos anstalten, radet eller bolaget.

I enlighet med en av forsikringsradet gjord hemstillan foreslogs i propo-
sitionen nr 209 ar 1936 siadan dndring av 7 §, att utgangspunkten for pre-
skriptionstiden skulle bestimmas till dagen for sjukdomens yppande »eller
den senare tidpunkt, da arbetaren erholl vetskap om sjukdomen». Propo-
sitionen bif6lls hiirutinnan av riksdagen. Lag utfiirdades den 26 juni 1936
med ikrafttriidelse den 1 januari 1937.

Forsdkringsrddet har anfort bland annat foljande:

Enligt forsikringsradets mening tala starka skil for att ersidttning av stats-
medel bor utga i sadana fall, da arbetare, som drabbats av yrkessjukdom, gar
miste om sin ritt till ersittning enligt yrkessjukdomslagen pa grund av ildre
lyvdelse av 7 § i lagen. Antalet fall av yrkessjukdom, for vilka salunda ersiitt-
ning enligt yrkessjukdomslagen icke kan utga men f{or vilka ersittning av
statsmedel i stillet ifragasiittes, torde vara jamforelsevis ringa.

Det synes limpligt, att Kungl. Maj:t foreskriver, att det bringas till allmin
kinnedom, att ersittning av statsmedel kan utga i ovanberorda fall. Hirvid
torde bestimmelser lamnas om den tid, inom vilken ansokan om ersittning
bor vara ingiven for att kunna upptagas till provning.

Med hinsyn till att det nu tillimpade forfarandet vid bestimmandet av er-
siittning leder till, att avseviird tid forflyter mellan ans6knings ingivande och
ersittningens bestimmande, ifragasiitter forsikringsradet, att Kungl. Maj:t
ville utverka generellt bemyndigande av riksdagen att utgiva ersiittning av
statsmedel i de fall, som hir avses.

Under hiinvisning till vad sdlunda anforts far forsikringsradet hemstilla,
att, i fall da riitten till ersiittning enligt yrkessjukdomslagen gatt forlorad pa
grund av preskriptionsbestimmelsen i 7 § av lagen i dess tidigare lydelse,
Kungl. Maj:t matte vidtaga atgiirder for att, da sa finnes skiligt, bereda lika
stor ersiitining i anledning av yrkessjukdomen som den, vilken skuile hava
utgatt, darest rittt till ersitining enligt lagen forelegat.

Statskontoret har anfort:

[ likhet med forsikringsradet finner statskontoret starka billighetsskél fo-
religga for att atgirder vidtagas for att, da sa finnes skiligt, ersiittning av
statsmedel medgives utga i de fall, da riitten till ersiittning enligt yrkessjuk-
domslagen géitt [Orlorad pa grund av preskriptionsbestiimmelser i 7 § av lagen
i dess lydelse fore den 1 januari 1937.

[ fraga om den omfatining, i vilken den foreslagna ersiittningen skulle utga,
vill statskontoret for sin del ifragasiitta, huruvida hir avsedda ersiittning i
nagot fall bor utgd utan att siirskilda billighetsskil foreligga. Denna skiilig-
hetsprovning torde bora ankomma pa Kungl. Maj:L.

Foredragande departementschefen har anfort {oljande:

Sasom forsiikringsradet och statskontoret framhallit, tala starka billighets-
skitl for att atgirder vidtagas sa att ersiittning av statsmedel skall kunna ut-
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ga i de fall, da ratt till ersitining enligt yrkessjukdomsforsikringslagen skulle
foreligga enligt gillande bestammelser men redan gitt forlorad pa grund av
den lydelse, som 7 § i lagen agt fore den 1 januari 1937.

Huruvida ersittning skall utga eller icke synes mig dock, pa sitt statskon-
toret anfort, bora bliva beroende pa skiilighetsprovning fran fall till fall.

Ersittningar, varom nu ir fraga, torde bora utgd fran det under elfte hu-
vudtiteln uppforda forslagsanslaget till bestridande av statsverket aliggande,
av andra medel ej utgaende ersiittningar i anledning av olycksfall i arbete.

I likhet med féredragande departementschefen och vederbdérande myndig-
heter anser dven utskottet starka billighetsskiil tala for att atgiirder vidtagas i
syfte att ersitining av statsmedel ma kunna utgd i de fall, da riitt till ersiitt-
ning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen skulle foreligga enligt géillande be-
stammelser men redan gatt forlorad pa grund av den lydelse, som 7 § i lagen
igt fore den 1 januari 1937.

I fraga om forutsittningarna for ersiittnings utgdende ansluter sig utskot-
tet till statskontorets av departementschefen bitridda forslag, att fraga hiir-
om bor bliva beroende pa skilighetsprovning fran fall till fall.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att Kungl. Maj:ts forevarande framstillning ma vinna riks-
dagens bifall.

3:0.

Ersiittning till forre gjutgodsskrotaren Axel Leonard Leonardsson i an-
ledning av adragen yrkessjukdom (stendammslunga). Under punkten 3 av
samma proposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva, att till
forre gjutgodsskrotaren Axel Leonard Leonardsson ma av det under elfte hu-
vudtiteln uppforda forslagsanslaget till diverse pensioner och understod m. m.
utbetalas ersittning for tiden fran och med den 1 januari 1937 med belopp,
som skulle hava utgatt, direst lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa
vrkessjukdomar varit tilliimplig & honom.

I drendet tillgdangliga handlingar utvisa, att Leonardsson, som #r fodd ar
1878, anstiilllts hos Smedjebackens valsverks aktiebolag ar 1909 samt sedan
oktober 1914 intill den 29 december 1936 varit sysselsatt med skrotning av
stalgjutgods i skrotsmedja. Han hade slutat arbetet av det skil, att han adra-
git sig stendammslunga, vilken nu vore si liangt gingen, att den befunne sig i
stadium III. Leonardsson vore pa grund dirav fullstindigt oformdgen till
arbete, och nagon visentlig forbittring av tillstandet vore icke att vinta.

Leonardsson intogs den 15 juni 1927 4 Hogbo centralsanatorium i Falun.
varest han sedan vardades till den 11 oktober samma &r for dubbelsidiga
lungfortitningar. Tuberkelbaciller pavisades ej, men fallet uppfattades dock
av den behandlande likaren som en lungtuberkulos av fibros typ. Nagon
som helst misstanke pa silikos har, av sjukjournalanteckningarna fran den-
na tidpunkt att déoma, icke framkastats. Rontgenfilmerna fran ar 1927 fin-
nas numera icke i behall. Sedermera har Leonardsson kontrollundersokts
a Hogbo centralsanatorium aren 1928 och 1934 med foérnyad ront-
genundersokning 1935 utan att den undersokande likaren darfor fun-
nit skidl #dndra sin ursprungliga diagnos (tuberculosis pulmonum) fran
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ar 1927. Pa grund av sina lungbesviir har Leonardsson upprepade ganger
under aren 1935, 1937 och 1938 iiven besokt likaren pa linslasarettet i
Smedjebacken. Forst den 3 juni 1937 har emellertid lasarettslikaren
i Smedjebacken, doktor W. Uhlemann, p& grundval av tva den 13 september
1936 och den 31 maj 1937 i Stockholm foretagna réontgenundersokningar ut-
firdat likarintyg om stendammslunga. Hirefter har framstillning gjorts hos
Arbetsgivarnes Omsesidiga Olycksfallsforsikringsbolag, varest Leonardssons
arbetsgivare haft sina arbetare forsiikrade, om ersittning jamlikt yrkessjuk-
domsforsikringslagen. Pa grund av diagnosforidndringen i det av lasaretts-
likaren Uhlemann avgivna likarintyget och med hénsyn till bestimmelserna
i sistnimnda lag angdende yrkessjukdom, som framkallats genom inverkan
av stendamm, har direfter forsikringsbolaget foretagit en undersékning an-
gdende tidpunkten for sjukdomens yppande. Doktor T. Bruce i Stockholm
har dirvid, efter en pa begiran av forsikringsbolaget och med ledning av
handlingarna i drendet foretagen utredning, avgivit det utlatandet, att silikos-
sjukdomen troligen diagnostiserats hos Leonardsson forst ar 1936, men att
sjukdomens yppande trots detta syntes bora forliggas till ar 1927. Sedan
nimnda ar hade Leonardsson besviirats av hosta och andfaddhet. Med stod
av detta doktor Bruces yttrande har forsikringsbolaget i beslut den 19 okto-
ber 1937 forklarat, att Leonardssons yrkessjukdom maste anses hava yppats
ar 1927, varfor ersitining dirfor icke kunde utgivas av bolaget. Sedan Leo-
nardsson anfort besvir hirover hos forsikringsradet, har radet genom utslag
den 24 mars 1938 ej funnit skiil gora dndring i det 6verklagade beslutet.

Riksforsckringsanstalten har funnit starka skil tala for att genom sérskilda
atgiirder Leonardsson beredes ersiittning enligt de i olycksfallsforsikringsla-
gen stadgade grunder for den stendammslunga, varav han lider. Med till-
limpning dirav skulle Leonardsson fran och med den 1 januari 1937 tiller-
kiinnas livrinta, beriiknad efter en arbetsfortjinst av 2,500 kronor och en inva-
liditetsgrad av 100 procent, med 1,666 kronor 67 ore for ar riknat.

Forsikringsrddet har anfort, att den omstindigheten, att Leonardsson
erhallit vetskap om sjukdomens art forst i juni 1937, enligt ridets mening
icke kunde utgora skiil for beredande at honom av ersiittning i férevarande
avseende.

Foredragande departementschefen har anfort:

Med hédnsyn till de sirskilda omstiindigheter, som fdoreligga betriffande
ifragavarande yrkessjukdomsfall, finner jag i likhet med riksforsikringsan-
stalten, att starka skiil av humanitiir art kunna aberopas for att Leonardsson
skall erhalla ersitining for sin yrkessjukdom. Jag har pa grund dirav ansett
mig bora foresld, att Leonardsson av statsmedel matte tillerkéinnas erséittning
efter samma g¢runder, som skulle hava gillt, diarest lagen om forsikring for
vissa yrkessjukdomar varit tillimplig & honom. D& forevarande fall torde
vara timligen siireget, synes mig intet tala mot antagandet, att nagra allvar-
liga konsckvenser icke kunna vara att forvinta av ett bifall till Leonardssons
framstillning.

Utskottet hemstiller,

alt Kungl. Maj:ts forevarande framstillning ma vinna riks-
dagens bifall.

Stockholm den 14 april 1939.
PPa bankoulskottets vignar:

ITARALD AKERBERG.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg*, Friggerdker, Sandén, Holmsirim,
Nilsson i Mélndal och Sundvik;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenberg, )
K. A. Westman, Gustavson i Viisterds, Osberg och Svedman.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.




