Riksdagens skrivelse Nr 370. 1

Nr 370.

Godkiind av forsta kammaren den 9 juni 1939.

Godkiind av andra kammaren den 9 juni 1939.

Riksdagens skrivelse till Konungen angdende anslag till vissa kom-
munala ldroanstalter, privatliroverk, folkskolor m. m.

jamte vissa i dmnet vdckta motioner.

(Statsutskottets utlatande nr 233.)

Till KONUNGEN.

Under hinvisning till i statsverkspropositionen framlagda berikningar
(Attonde huvudtiteln, punkterna 130, 132, 155, 157, 160, 178 och 257) har
Kungl. Maj:t i en den 31 mars 1939 dagtecknad proposition (nr 252), under
dberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet éver
ecklesiastikirenden for nimnda dag,

dels foreslagit riksdagen att

1. besluta, att till kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor,
praktiska mellanskolor och hogre folkskolor skall under budgetaret 1939/40
utgd statsbidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av departements-
chefen i statsrddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden fér den 31 mars 1939
angivits;

2. till Kommunala liroverk: Bidrag till kommunala flickskolor fér bud-
getaret 1939/40 anvisa ett férslagsanslag av 4 050 000 kronor;

3. medgiva, att ordinarie manlig imneslidrare vid kommunal mellanskola
eller praktisk mellanskola, vilken icke édger behorighet till adjunktstjinst
vid allmiint liroverk och ej heller kan av Kungl. Maj:t tillerkéinnas sddan
behorighet, ma, direst han den 1 mars 1927 varit ordinarie fimneslirare
vid kommunal mellanskola eller hogre folkskola, frin och med den 1 juli
1939 atnjuta 16n enligt 22 lonegraden;

4. till Kommunala liroverk: Bidrag till kommunala mellanskolor for
budgetaret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 3 325 000 kronor;

5. besluta, att gillande bestimmelser angéende statsunderstod for bud-
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getaret 1938/39 till statsunderstédda enskilda lidroanstalter skola iga till-
limpning jimvil for budgetaret 1939/40, dock att statsbidrag ma utga till
sammanlagt hogst 155 parallellavdelningar vid samtliga statsunderstodda
privatlaroverk;

6. till Privatliroverk: Bidrag till hogre goss- och samskolor for budget-
aret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 538 800 kronor;

7. besluta, att den av 1933 ars riksdag beslutade #éndringen i frdga om
beloppet av grundunderstod till hogre flickskola skall fdga tillimpning jim-
viil for budgetaret 1939/40;

8. till Privatliroverk: Bidrag till hogre flickskolor fér budgetiret 1939/40
anvisa ett forslagsanslag av 650 000 kronor; dirav 30000 kronor skola
anvindas till nedbringande av terminsavgifter under ldsaret 1939—40 pa
sitt av departementschefen i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden
for den 31 mars 1939 angivits under villkor, att Stockholms stad for sam-
ma tid pa sitt av departementschefen angivits bidrager med enahanda
belopp;

9. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at larare vid folkskolor for
budgetiret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 120 000 000 kronor;

10. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at ldrare for vid stats-
understédda sjukvardsanstalter och vissa barnhem intagna barn i skol-
aldern for budgetaret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 220 000 kronor;

11. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at forestindarinnor och
bitridande forestdndarinnor vid skolhem och arbetsstugor for budgetaret
1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 300 000 kronor;

12. till Hogre folkskolor: Understod for budgetiret 1939/40 anvisa ett
forslagsanslag av 3 450 000 kronor;

dels ock aterkallat sitt i arets statsverksproposition framstillda forslag om
beriiknade under dttonde huvudtiteln fér budgetiret 1939/40 av ett forslags-
anslag till provisorisk avloningsforstarkning at vissa befattningshavare vid
folkskolevisendet m. m.

I samband hirmed har riksdagen till behandling forehaft dels de tva
likalydande motioner, I: 334 och II: 500, vari hemstillts, att riksdagen maétte
besluta, att vad i gillande forfattningar om utbetalning av statsbidrag till
l6ner at larare vid folkskolor m. fl. kommunala liroanstalter finnes stadgat
om verkstillande av avdrag vid slutlig redovisning av statsbidrag for redo-
visningsdret av en procent av de forskjutna beloppen skall upphora att
gilla betriffande de belopp, vilka fran och med budgetiret 1939/40 forskotts-
vis utbetalas till skoldistrikten;

dels ock motionen II: 501, vari hemstéllts, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utred-
ning i syfte att betriffande fortsittningsskolevisendet dstadkomma bestim-
melser, som i allt visentligt overensstimma med dem, som for folkskolan
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aro gillande i friga om dels statsmyndighets befogenhet att iven mot skol-
distrikts bestridande faststilla sidan organisation av folkskolevisendet, som
forutsitter anordnande av skolskjutsar eller inackordering av skolbarn, dels
ock skoldistrikts skyldighet att till undervisning mottaga barn frian annat
skoldistrikt eller lata barn, tillhorande skoldistriktet, atnjuta undervisning i
annat skoldistirikts skola.

Bidrag till kommunala flickskolor.

Den betydande hojning av forevarande anslag, som av Kungl. Maj:t for
nista budgetdr ifrdgasatts, betingas till visentlig grad av dels den av 1938
ars riksdag beslutade loneregleringen for lirare vid vissa kommunala léro-
anstalter, dels ock det forslag till provisorisk lonereglering fér bland andra
nimnda lirare, som i propositionen nr 176/1939 framlagts for innevarande
ars riksdag och av riksdagen numera bifallits. I samband med sistnimnda
lonereglering féreslds av Kungl. Maj:t en provisorisk dndring av gillande
statsbidragsgrunder, avsedd att diga tillimpning endast for nista budgetar
och medférande, i stort sett, oférindrad fordelning mellan staten och kom-
munerna av samtliga lonekostnader. Mot Kungl. Maj:ts nimnda férslag,
vilket innebiir, att staten for niista budgetar skulle gilda 78 procent av lone-
kostnaderna, inklusive roérligt tilligg, har riksdagen icke funnit anledning till
erinran.

Riksdagen godkiinner jimvil i 6vrigt de berdkningar, som ligga till grund
for uppskattningen av det for nésta budgetar erforderliga anslagsbeloppet.
Liksom departementschefen utgar riksdagen salunda ifrin, att antalet kommu-
nala flickskolor kommer att 6ka, pa sitt i propositionen antagits, och finner
sirskilda bestimmelser om forskott 4 statsbidrag for nésta budgetar bora
utfirdas i anslutning till riksrikenskapsverkets dérutinnan framstillda
forslag.

Bidrag till kommunala mellanskolor.

Kungl. Maj:ts forslag om forbéttrad 16nestillning for vissa manliga icke-
adjunktskompetenta lidrare vid kommunala mellanskolor och praktiska mel-
lanskolor har riksdagen funnit sig kunna bifalla. De av I6nenimnden an-
forda skilen for att sisom villkor for lonegradsuppflyttningen skall gilla,
att vederborande den 1 mars 1927 innehaft ordinarie anstillning vid kom-
munal mellanskola eller hogre folkskola, har riksdagen i likhet med departe-
mentschefen funnit béarande.

Vad betriffar de av departementschefen under forevarande punkt verk-
stiillda berikningarna fér uppskattning av det for niista budgetar erforder-
liga anslagsbeloppet, hava desamma icke givit riksdagen anledning till er-
inran eller uttalande.
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Bidrag till hogre goss- och samskolor.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
med avseende pa forevarande anslag.

Bidrag till hogre flickskolor.

Emot beviljande av 30 000 kronor fér nedbringande av terminsavgifterna
vid det forenade Wallin-Ahlinska gymnasiet samt vid gymnasierna vid nya
elementarskolan for flickor och Lyceum for flickor har riksdagen icke nagot
att erinra, under férutsiattning, att Stockholms stad, pa sitt departements-
chefen foreslagit, tillskjuter enahanda belopp. Riksdagen vill tillika under-
stryka det av departementschefen gjorda uttalandet, att det torde bora an-
komma pa Stockholms stad att utan sérskilt bidrag av statsmedel ansla
medel for nedbringande av terminsavgifterna vid vederbérande elementar-
avdelningar. I likhet med departementschefen vill riksdagen jimvil fram-
halla onskvirdheten av att staden hirutéver pa limpligt siitt trider hjil-
pande emellan, déirest ifragavarande enskilda flickliroverk i Stockholm —
diribland dven Sodermalms hdgre liroanstalt for flickor — skulle visa sig
vara i behov av understéd utéver vad som i vanlig ordning tillkommer dem.

Vad departementschefen i 6vrigt under denna punkt anfért och foreslagit,
har icke givit riksdagen anledning till erinran eller uttalande.

Bidrag till avloning at lirare vid folkskolor.

Riksdagens ar 1938 forsamlade revisorer hava under § 44 av sin berittelse
fast riksdagens uppmairksamhet pa vissa oligenheter ur budgetredovisnings-
synpunkt, vilka framtriitt saisom en foljd huvudsakligen av det forskottsforfa-
rande, som kommit till anvindning under tiden efter ikrafttridandet av den
ar 1937 beslutade l6neregleringen for, bland andra, lirare vid folk- och sma-
skolor. Sidlunda har under budgetiret 1937/38 enligt riksrikenskapsverkets
budgetredovisning uppstatt en besparing 4 foérevarande anslag av i runt tal
3 865 000 kronor. A andra sidan har samma anslag under nu 16pande bud-
getar berdknats komma att utvisa en brist & omkring 4 000 000 kronor.

Néamnda oldgenheter, som varit féorknippade med det tillimpade forfa-
randet i fradga om utbetalande av forskott, hava beriknats komma att stricka
sina verkningar jamvil in pa nista budgetar och foranleda en 6verbelast-
ning — utover det belopp, som vid stabila forhallanden skulle utgatt — av
omkring 9000 000 kronor.

Departementschefen har emellertid enligt forevarande proposition nr 252
ansett, att sistnimnda merutgift, sisom féranledd av okade lonekostnader
under innevarande budgetar, ritteligen borde belasta anslaget till ifragava-
rande dndamal for budgetiret 1938/39, och fordenskull foreslagit vidtagande
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av siirskilda dtgiirder i angivna syfte, nimligen att forskott & tillhopa nyss-
nimnda belopp, 9 000 000 kronor, skola utbetalas till skoldistrikten fére ut-
gangen av innevarande budgetér; & ifragavarande forskott skulle s. k. pro-
centavdrag icke goras.

Departementschefen har jamvil ifragasatt, att de i 6vergingsbestimmel-
serna till kungoérelsen nr 999/1937 meddelade foreskrifterna angiende utbe-
talande under nistkommande budgetir av forskott 4 det skoldistrikten under
detta budgetar tillkommande statsbidraget skulle ersiattas med bestimmelser
av innebord, att de sammanlagda férskottsbeloppen skulle beriknas till viss
procent av de beriknade verkliga loneutgifterna i stillet for, sasom hittills
gillt, till viss procent av statsbidraget fér en redan forfluten tid. Genom
Atgirder av nimnda slag skulle anslagsbehovet for nista budgetir komma
att till storleken i huvudsak sammanfalla med de & samma budgetar
belopande verkliga utgifterna.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot att Kungl. Maj:t i
ovan berorda avseenden utfirdar de bestimmelser, som kunna befinnas
lampliga och dndamalsenliga.

Med hiinsyn 1ill de atgirder, som sdlunda av departementschefen ifraga-
satts och jimvil godkints av riksdagen, synas de av revisorerna patalade,
med nuvarande utbetalningsforfarande sammanhingande oligenheterna
komma att tills vidare bliva i gorligaste man eliminerade. Vad i férevarande
avseende anférts sivill av revisorerna som ock av vederbérande myndig-
heter visar emellertid enligt riksdagens mening otvetydigt, att nu gil-
lande utbetalnings- och redovisningssystem icke fungerar pa ett i allo till-
fredsstiillande siitt. Sirskilt tydligt framtrider detta vid en lonereglering
som den ar 1937 beslutade. Under sidana foérhédllanden framstar det sasom
synnerligen oénskvirt, att en rationalisering av utbetalningsférfarandet med
det snaraste kommer till stind, i samband varmed en forbittring jimvél av
redovisningssystemet torde bliva mojlig. Riksdagen vill i detta sammanhang
erintra om, att 1937 Ars riksdag i sin skrivelse nr 311 uttalat, att det i sam-
band med genomférandet av forutnimnda lonereglering syntes pékallat, att
for varje manad avpassad del av statsbidraget utbetalades manadsvis. En
dylik reform borde emellertid, framholl riksdagen, foregas av en nérmare
utredning, varom riksdagen ocksa framstillde begiran hos Kungl. Maj:t.
Sirskilda enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade sakkunniga hava
numera i samband med utredning rorande skoldverstyrelsens organisation
framlagt forslag betriffande bland annat utbetalnings- och redovisningsfor-
farandet pa ifrigavarande omride, vilket forslag for nirvarande ir beroende
pa Kungl. Maj:ts prévning.

De anslagsberikningar, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts férslag om
anvisande for niista budgetir av ett forslagsanslag av 120 000 000 kronor till
forevarande dndamal, hava icke givit riksdagen anledning till erinran.

Departementschefen har i detta sammanhang jamvil berort frigan om
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avskaffande av det s. k. procentavdraget. Ndmnda fraga berordes av 1937 ars
riksdag i dess ovannidmnda skrivelse nr 311. Riksdagen framholl dérvid att,
direst pa satt riksdagen i sagda skrivelse forordade, statsbidragen till larar-
loner komme att utbetalas manadsvis, skulle de skil bortfalla, som foranlett
procentavdrag vid den slutliga utbetalningen av statsbidrag. Departements-
chefen har med hinsyn till den stindpunkt, som av riksdagen intagits i fra-
gan om procentavdragets avskaffande, ansett limpligast, att denna fraga
vunne sin 16sning i samband med det dnnu svivande sporsmalet om Over-
gang till ett system med utbetalning av statsbidraget ménadsvis. Departe-
mentschefen har darfor icke nu velat framstilla forslag i &mnet.

Riksdagen ir visserligen principiellt av den meningen att det procentuella
avdraget bor avvecklas, men kan i frigans nuvarande lige icke annat dn
ansluta sig till den stindpunkt departementschefen intagit, vilken star i god
overensstimmelse med den uppfattning, varat riksdagen tidigare givit ut-
tryck. Med hinsyn hértill dr riksdagen icke beredd att, sisom i motionerna
I: 334 och II: 500 payrkats, borttaga ifrigavarande avdrag redan fran och
med nésta budgetar. D& emellertid Kungl. Maj:t for nidrvarande har berérda
sporsmal under Overvigande, torde nigon sirskild atgiard i &mnet fran riks-
dagens sida icke erfordras.

Riksdagen har intet att erinra mot att viss inskridnkning i undervisnings-
skyldigheten — pa sitt departementschefen ifrigasatt — medgives forestan-
dare for hjialpklasser. Mot vad departementschefen i 6vrigt i detta samman-
hang anfort, har riksdagen icke funnit nagot att invinda. Liksom departe-
mentschefen forutsitter riksdagen, att aterhallsamhet kommer att iakttagas
vid prévning av framstillningar av berdrda art.

I detta sammanhang har riksdagen ansett sig bora berora fragan om sér-
skilda arvoden for undervisning i hjalpklass. Riksdagen far erinra om, att de-
partementschefen enligt propositionen nr 270/1937 angiende lonereglering
for folk- och smaskollarare ansett sig icke béra i samband med
niamnda lonereglering upptaga till avgorande nimnda fraga. Fragan sam-
manhingde, framholl departementschefen, med det av seminariesakkunniga
framlagda forslaget om undervisning av psykiskt efterblivna barn och borde
bedomas i samband med detta forslag. Sistndmnda férslag har i viss ut-
strickning numera blivit realiserat, i det att medel av 1938 ars riksdag an-
visats till kurser for utbildande av hjilpklasslarare.

Riksdagen har sig bekant, att efter ikrafttrddandet av 1937 ars loneregle-
ring tvekan pa olika hall uppstatt, huruvida skoldistrikten dga ritt att ut-
betala kommunala lonetilligg at hjilpklasslirare, vilket haft till foljd, att
vissa skoldistrikt funnit sig sakna befogenhet att gilda dylika lonetilligg,
medan andra ansett sig befogade dértill. Att 16netilligg salunda av vissa
kommuner utgivits for ifrdgavarande dndamal kan vara forklarligt med hén-
syn till de rekryteringssvarigheter, som pa grund av hjilpklassundervisnin-
gens speciella art kunna foreligga. Riksdagen forutsitter, att Kungl. Maj:t
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ignar uppmirksamhet at detta spérsmal och, direst si finnes befogat, vid-
tager det fortydligande av gillande bestimmelser, som méi anses pikallat.

Vad departementschefen yttrat i friga om den av Stockholms folkskole-
direktion gjorda framstillningen om vidtagande av atgéirder for att mdojlig-
gora statsbidrag till avlonande av s. k. reservvikarier har icke givit riks-
dagen anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Vidkommande den av departementschefen berérda frigan om overldrar-
nas stillning fir riksdagen framhélla, att riksdagen icke vill motsitta sig, att
nimnda fraga blir féremal for en forutsittningslos utredning.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot departementschefens
uttalande betriiffande de foreliggande framstillningarna rérande befrielse
fran fortsittningsskolplikt for elever, som genomgatt attaarig folkskola. Med
anknytning till nyssnimnda fraga har i motionen II: 501 vickts forslag om
att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning i syfte att statsmyndighet matte
erhalla riitt att — i likhet med vad fallet dr betridffande folkskolevisendet
— idiven mot skoldistrikts bestridande faststilla sidan organisation av fort-
siittningsskolviisendet, som forutsitter anordnande av skolskjutsar eller in-
ackordering av skolbarn, dvensom att fa till stind en foreskrift om skyldig-
het for skoldistrikt att, dven da det giller fortsittningsskolundervisningen,
4 ena sidan till sidan undervisning mottaga barn fran annat skoldistrikt, &
andra sidan lita barn, tillhorande distriktet, dtnjuta undervisning i fort-
siittningsskola inom annat skoldistrikt. I anslutning till motionen finner riks-
dagen atgirder i angivna riktning vara ur savil pedagogisk som skolorga-
nisatorisk synpunkt att férorda och dgnade att frimja en onskvird rationali-
sering av fortsdttningsskolvisendet.

Riksdagen har dirfor velat bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de bestim-
melser, som kunna befinnas pékallade for ernaende i huvudsak av éverens-
stimmelse i ovan angivna avseende mellan de foreskrifter, som gilla for
folkskolevisendet, och de, som berora fortsdttningsskolvisendet.

Bidrag till avloning at lirare for vid statsunderstédda
sjukvédrdsanstalter och vissa barnhem intagna barn i skol-
aldern. Bidrag till avloning at forestandarinnor och bitri-
dande forestandarinnor vid skolhem och arbetsstugor.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts ifriga-
varande forslag.

Understod at hogre folkskolor.

Riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts forevarande forslag.
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Provisorisk avloningsforstirkning at vissa befattnings-
havare vid folkskolevisendet m. m.

Vad departementschefen under forevarande punkt anfort foranleder icke
nagon erinran fran riksdagens sida.

Under dberopande av vad salunda anforts far riksdagen anmila, att riks-
dagen

1. beslutat, att till kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, prak-
tiska mellanskolor och hogre folkskolor skall under budgetiret 1939/40 utga
statsbidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av departementschefen
i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 31 mars 1939 angivits;

2. till Kommunala liroverk: Bidrag till kommunala flickskolor fér bud-
getaret 1939/40 anvisat ett forslagsanslag av 4 050 000 kronor;

3. medgivit, att ordinarie manlig &mneslirare vid kommunal mellanskola
eller praktisk mellanskola, vilken icke dger behorighet till adjunktstjinst vid
allmiint liroverk och ej heller kan av Kungl. Maj:t tillerkiinnas siadan beho-
righet, m4, diirest han den 1 mars 1927 varit ordinarie dmneslirare vid kom-
munal mellanskola eller hogre folkskola, fran och med den 1 juli 1939
atnjuta 16n enligt 22 lonegraden;

4. till Kommunala ldroverk: Bidrag till kommunala mellanskolor for
budgetiret 1939/40 anvisat ett férslagsanslag av 3 325 000 kronor;

5. beslutat, att gillande bestimmelser angaende statsunderstod for budget-
aret 1938/39 till statsunderstodda enskilda lédroanstalter skola fga tillimp-
ning jaimvil for budgetiret 1939/40, dock ait statsbidrag ma utga till sam-
manlagt hogst 155 parallellavdelningar vid samtliga statsunderstodda pri-
vatlaroverk;

6. till Privatliroverk: Bidrag till hogre goss- och samskolor for budgetiret
1939/40 anvisat ett forslagsanslag av 538 800 kronor;

7. beslutat att den av 1933 ars riksdag beslutade dndringen i fraga om
beloppet av grundunderstod till hogre flickskola skall éga tillimpning jim-
vil for budgetaret 1939/40;

8. till Privatliroverk: Bidrag till higre flickskolor for budgetiret 1939/40
anvisat ett forslagsanslag av 650 000 kronor, diarav 30 000 kronor skola an-
viindas till nedbringande av terminsavgifter under lisaret 1939—40 pa sitt
av departementschefen i ovanniamnda statsradsprotokoll for den 31 mars
1939 angivits under villkor, att Stockholms stad for samma tid pa sitt av
departementschefen angivits bidrager med enahanda belopp;

9. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning dt ldrare vid folkskolor for
budgetiret 1939/40 anvisat ett forslagsanslag av 120 000 000 kronor;

10. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning dt ldrare for vid statsunder-
stodda sjukvdrdsanstalter och vissa barnhem intagna barn i skoldldern for
budgetaret 1939/40 anvisat ett férslagsanslag av 220 000 kronor;
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11. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning dt férestdindarinnor och bi-
tridande forestdndarinnor vid skolhem och arbetsstugor for budgetéret
1939/40 anvisat ett forslagsanslag av 300 000 kronor;

12. till Hogre folkskolor: Understéd for budgetiret 1939/40 anvisat ett
forslagsanslag av 3 450 000 kronor;

13. bemyndigat Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad riksdagen hirovan uttalat, vidtaga de dndringar och jimkningar i gil-
lande bestimmelser rorande fortsittningsskolviisendet, som ma befinnas
erforderliga fér uppniende av Overensstimmelse med vad som giller for
folkskolan.

Stockholm den 9 juni 1939.

Med undersatlig vordnad.
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