Riksdagens skrivelse Nr 324.

Nr 324.

Godkind av forsta kammaren den 31 maj 1939.
Godkind av andra kammaren den 31 maj 1939.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till forbdttrad bostads-
forsorjning for lantarbetare m. m. jamte vdckta mo-
tioner.

(Statsutskottets utldtande nr 192.)

Till KONUNGEN.

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under
budgetéret 1939/40 har Kungl. Maj:t (punkterna 9 och 12 av det vid propo-
sitionen under rubrik »Kapitalbudgeten. Bil. 3» fogade utdraget av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sérskild
proposition i dmnet berikna dels sisom kapitalinvestering i lanefonden for
framjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reservationsanslag av
3,000,000 kronor, dels ock sasom kapitalinvestering i fonden foér laneunder-
stod ett reservationsanslag av likaledes 3,000,000 kronor till lan for uppfo-
rande och forbittring av lantarbetarbostider.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t vidare (punkt 24 av det vid pro-
positionen under femte huvudtiteln fogade utdraget av statsradsprotokollet
over socialirenden) foreslagit riksdagen att till Bidrag till frimjande av bo-
stadsbyggande pa landsbygden for budgetaret 1939/40 beriikna ett reserva-
tionsanslag av 3,250,000 kronor.

I en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 188, har Kungl. Maj:t
sedermera, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet Over socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av foredragande departementschefen forordade grunder for
utlimnande av bidrag och 1an for uppfoérande och forbittring av lantarbetar-
bostader;

dels godkinna av departementschefen forordade grunder for bidrag till
framjande av bostadsbyggande pa landsbygden och for laneverksamheten for
samma andamal;
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dels godkianna av departementschefen forordade grunder for utlimnande
av lan for bostadsforbittringsverksamhet;

dels medgiva, att den behallning, som kan komma att forefinnas vid ut-
gangen av budgetaret 1938/39 & Lanefonden for lantarbetarbostider, pa sitt
departementschefen angivit, overfores till Fonden for lineunderstod;

dels ock for budgetaret 1939/40 anvisa

a) under femte huvudtiteln

till Bidrag till framjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reserva-
tionsanslag av 3,250,000 kronor;

b) & kapitalbudgeten, Statens utlaningsfonder,

till Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor;

¢) 4 kapitalbudgeten, Fonden for laneunderstdéd ej mindre till Lan for
uppforande och forbéttring av lantarbetarbostidder ett reservationsanslag av
3,000,000 kronor, dn aven till Lan for bostadsforbittringsverksamhet ett re-
servationsanslag av 2,000,000 kronor.

I forevarande sammanhang har riksdagen behandlat foljande motioner,
namligen

dels tva likalydande motioner, I: 269 och II: 419, i vilka hemstillts, att
riksdagen matte i fraga om villkoren fér utlimnande av lan och bidrag be-
akta vad i motionerna anforts och foreslagits;

dels motionen II: 14, vari hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att 5 § i Kungl. Maj:ts kungorelse nr 654 av den 30
juni 1937 angaende forbattringsbidrag och nybyggnadslan for bostadsbygg-
nadsforetag pa landsbygden matte erhédlla foljande édndrade lydelse:

......................................................... ersittning.
Forbittringsbidrag bor uppgé till minst 80 %o av nimnda kostnader, men ma
utga med hogre procent, direst 6mmande omstindigheter foreligga samt ater-
stdende del av kostnaderna, i den man desamma icke tickas genom sokan-
dens eget arbete eller annorledes, gidldas av vederborande kommun eller till-
skjutas fran annat hall.

Forbattringsbidraget ma for varje siarskild bostadsligenhet uppga till hogst
2,000 kronor. Kostnaderna . ........ ...t
.................................................... dessa golvytor.:

dels motionen II: 253, vari hemstallts, att riksdagen matte besluta sddan
andring i reglerna for utbetalning av forbattringsbidrag till framjande av
byggnadsverksamheten pa landet, att anslag till fardigstillande av bostad,
till vilken forbattringsanslag redan beviljats, ma kunna pa i Ovrigt samma
grunder tilldelas intill 75 %o av sammanlagda kostnaden, under forutsitt-
ning att kommun eller annan ansvarar for aterstoden dérav;

dels motionen II: 388, diri hemstillts, att riksdagen ville besluta i enlighet
med vad i motionen anforts;
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dels ock motionen II: 389, diri hemstéllts, att riksdagen med godkannande
av vad Kungl. Maj:t i ovrigt foreslagit matte besluta, att de av departements-
chefen foreslagna hogsta mojliga belopp till bostadsforbittringsbidrag matte
i vad det giller rikets 6édemarksomraden hdojas till hogst 2,400 kronor per
ligenhet, nar synnerliga skil dartill foreligga, dock icke i nagot fall till hogre
belopp @n hogst 90 procent av de fi)rlbostadsférbéittringen berdknade kost-
naderna, samt att av belopp ur anslaget under femte huvudtiteln till bidrag
till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden 50,000 kronor stéllas till
egnahemsnimndens i Visterbottens lin forfogande att uteslutande anvindas
till bostadsforbittringsbidrag at kronotorpare, odlings- och fjalligenhetsinne-
havare och kolonister inom Visterbottens lappmark, att anvindas i sadana
fall, d4 hjalpbehovet ar si bradskande, att det foreskrivna ansokningsforfa-
randet icke kan tillampas.

For den statliga understodsverksamheten betraffande lantarbetarbostd-
derna — vilken hittills varit mycket begrinsad — framlidgges i forevarande
proposition en tioarsplan, avseende en arlig upprustning av 2,000—3,000
ligenheter for en medelkostnad av cirka 4,000 kronor. Fran den redan nu
befintliga lanefonden for lantarbetarbostider skulle hogst till 80 procent
— hittills 70 procent — av uppskattad byggnadskostnad lidmnas 20 ars
amorteringsldn mot sikerhet av inteckning, liggande inom fastighetens taxe-
ringsviarde, d. v. s. vida hogre dn vid sedvanlig bankmissig kreditgivning.
Lanen skulle vara rantefria de forsta 10 aren, varefter de under de foljande
tio aren skulle 16pa med en riinta, med '/, procent Overstigande medel-
uppldningsrintan for statsobligationer aret fore lanets beviljande.

For verksamheten har riknats med ett arligt behov av lanemedel pa cirka
10 miljoner kronor. Arsforlusten till f6ljd av den foreslagna riintefriheten
skulle vid nuvarande rintelige utgéra cirka 325,000 kronor under 10 ar.
Hirtill skulle komma premier med ett belopp av hogst 300 kronor per la-
genhet for inledning av vatten-, avlopps- och virmeanldggning. For ligen-
heter, som innehdlla minst tre rum och kok, skulle — #4ven om de ej for-
setts med vattenledning, avlopp och centralvirme kunna utga ett sirskilt
bidrag pa ytterligare hogst 300 kronor eller alltsa sammanlagt hogst 600
kronor. Betriffande utgifterna for de salunda foreslagna premierna anfor
departementschefen allenast, att deras antal torde i hog grad bliva beroende
pa verksamhetens omfattning.

Statsfinansiellt sett 4r som synes denna plan vittutseende i all synnerhet
om man tar i betraktande dess egenskap av ytterligare pabyggnad pa ov-
rig statlig bostadsforbattringsverksamhet. Planens genomfoérande bor dock
betraktas som ett nationellt betydelsefullt led i strivandena att underlitta
levnadsbetingelserna pi landsbygden, och som sadant forsvarligt. Riksdagen
har ej heller ansett sig bora vidtaga nagon skirpning av lanevillkoren, ehuru
dessa savil med avseende & pafordrad sikerhet som léanetid och dvriga
lanevillkor méste anses mycket fordelaktiga. Tvivelsutan kommer emellertid
att & de lanebeviljande myndigheterna — med egnahemsstyrelsen som i sista
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hand provande Overinstans — vila ett stort ansvar for att laneverksamhetens
utveckling sker i sunda former.

Fullméiktige i riksgildskontoret hava ifragasatt, huruvida det kan vara
lampligt att igangsatta hithérande understodsverksamhet utan behovsprov-
ning. Aven socialstyrelsen har pakallat dylik behovsprovning, dock endast
betriffande premierna men ej for lanen. Lantbruksstyrelsen har visserligen
bitratt det vid fragans utredning framkomna forslaget, att lanen matte ut-
delas utan nirmare provning av sokandes ekonomiska forhallanden. Sty-
relsen framhaller emellertid, att hiarigenom lanen skulle komma #ven sadana
jordiagare tillgodo, vilka icke vore i direkt behov dirav, nagot som sirskilt
med hinsyn till den under alla omstindigheter begrinsade medelstillgangen
kunde vara betinkligt, men att ett motsatt forfarande 4 andra sidan i manga
fall skulle kunna innebédra en premiering av jordbruk, dir bostadsbestan-
det genom brukarnas eget forvallande befinner sig i ett mindre gott skick,
vartill kommer, att forbattringen av lonebostad dr avsedd att komma veder-
borande lantarbetarfamilj och icke jorddgaren tillgodo.

Detta lantbruksstyrelsens uttalande synes riksdagen ritt vidl belysa de
vanskligheter, som mota, da det giller att ligga arbetsgivarnas ekonomi till
grund for en kategoriklyvning. I verkligheten lirer vil redan den begrian-
sade medelstillgangen nodviandiggora ett visst ej ovisentligt hinsynstagande
till denna arbetsgivarens ekonomi, diven om det ej kan anses erforderligt
att uppstilla ett dylikt hinsynstagande som en avgorande betingelse for lan
eller understod.

Departementschefen har ansett tva rum och kok vara den i allménhet
for lantarbetarbostaden efterstrivansviarda normalstorleken, men funnit be-
fogat med siarskilt premiebidrag for tre rum och kok, dock endast i undan-
tagsfall under den nirmaste framtiden. For egen del vill riksdagen erinra
om att, A&ven om vaningsutrymmets disposition, hiri inbegripet rumsantalet,
ar en viktig sak, den sammanlagda vaningsytan vil dock maste betraktas
som den mera primira faktorn. En trerumsligenhet innebér sjilvklart for-
delar for storre familjer, men drager med sig proportionellt hogre byggnads-
kostnader, om den samtidigt skall uppfylla krav pa rymlighet.

Utan att emellertid vilja 1 detta avseende uttala nagot bestimt omdome
maste riksdagen finna angeliaget, att omsorg dgnas ifragavarande bostiders
planlaggning liksom ock mojligheterna till deras utférande dndamalsenligt
och till rimliga kostnader. Enligt bostadssociala utredningens uttalanden
borde vederborande lanebeviljande myndighet tillse, att ej genom hitho-
rande premiering utbildades »>for landsbygdsforhallanden olimpliga ligen-
hetstyper». Riksdagen vill understryka denna uppfattning, vilken dock ej
utesluter hinsynstagande till skiftande byggnadssitt och bostadsvanor i
landets olika delar.

I motionerna I:269 och II: 419 har foreslagits, att vid nybyggnad eller
mera visentlig ombyggnad av lantarbetarbostider 300-kronorspremien till
vatten-, avlopps- och varmeanliggning ma kunna utlimnas dven utan sam-
band med lanegivning och dirigenom fi formen av ett slags premiesystem



Riksdagens skrivelse Nr 324. 5

med syfte att hoja lantarbetarbostidernas standard. Riksdagen underskattar
ej virdet av dylika hygieniska anordningar ur synpunkten av att vinna 6kad
littnad i arbetet samt ocksa okad trevnad. Denna friga har emellertid varit
under behandling av 1937 &rs utredning angiende det mindre jordbrukets
arbetsforhallanden i ett den 25 februari 1939 avgivet betinkande. Det
torde alltsa kunna forviintas, att frigan redan inom den nirmaste tiden
kommer att i ett vidare sammanhang upptagas till provning.

I 3 § av kungorelsen den 30 juni 1937 (nr 654) stadgas generellt, att Iin
ej ma beviljas till byggnadsforetag, for vilket av allminna medel bevil-
jats 1an eller bidrag i annan ordning in enligt bestimmelserna i denna kun-
gorelse. Mot avfattningen av denna foreskrift ma amérkas, att, déirest ett
dylikt generellt férbud stadgas, detsamma vél i forsta hand bor omfatta
understod enligt nu forevarande kungérelse. 1 anslutning till yrkande i
motionen II:388 bor i stallet for ett dylikt forbud stadgas, att, om staten
tidigare till byggnadsforetag beviljat ldn eller bidrag, hinsyn skall tagas
hértill.

Betriffande ansokningsforfarandet ma erinras dirom, att lan fran nuva-
rande fonden for lantarbetarbostider sokes hos vederborande hilsovards-
namnd, som med eget yttrande o¢verlimnar ansOkningen till egnahems-
namnden. Denna vidarebefordrar i sin tur, likaledes jamte eget yttrande,
ansokningshandlingarna till egnahemsstyrelsen, vilken beslutar om lanets
beviljande.

Enligt propositionen skola ansokningarna om lan och bidrag ingivas till
vederborande egnahemsnimnd. I nyssnidmnda motion II: 388 har emeller-
tid yrkats, att dylik ansokan skall, pa sitt alltjamt skall ske betriffande de
hittillsvarande bostadsforbéttringsbidragen, stillas till och forst behandlas
av hilsovardsnimnderna. Riksdagen anser denna friga vara fortjant av
fornyat overvigande med tagen hinsyn till & ena sidan onskvirdheten av
likformighet och minsta mojliga omgang dven enligt departementsche-
tens forslag skulle, sasom naturligt idr, hilsovardsnimnderna medverka vid
utredningen — samt & andra sidan till de 6kade garantier for en byggnads-
tekniskt béttre handliggning, som vinnes genom att, sisom departements-
chefen forutsatt, egnahemsnimnderna redan fran borjan fa hand om éren-
dena. P& grundval av denna férnyade utredning torde beslut i frigan bora
fattas av Kungl. Maj:t.

Till bostadsférbdttringar i ovrigt pa landsbygden hava under de gangna
aren alltsedan 1933 ars riksdags beslut i dimnet ensamt i form av forbiti-
ringsbidrag — med numera hogst 1,200 kronor per lidgenhet och hogst intill
50 procent av kostnaden — anvisats sammanlagt inemot 50 miljoner kro-
nor.

Oaktat de betydande belopp, som silunda hava beviljats, maste det péiga-
giende saneringsarbetet betraktas som langt ifran avslutat. Enligt vad sta-
tens egnahemsstyrelse upplyst finnas for niarvarande ej mindre én 13,500
ansokningar hos egnahemsnimnderna, vilka ansokningar alla avse sidana
ur hilsosynpunkt nodvindiga bostadsforbittringar, som nimnderna ansett
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bora understodjas med statliga bidrag och 1an, men som av brist pAd medel
hittills icke kunnat beviljas.

Riksdagen har funnit anslag till bostadsforbétiringsbidrag bora anvisas
med det belopp, som av Kungl. Maj:t dskats, d. v. s. 3,250,000 kronor. Riks-
dagen har likaledes ansett sig kunna godkinna departementschefens forslag,
att bostadsforbatiringsbidragens maximibelopp hojes fran 1,200 till 2,000
kronor samt fran hogst 50 till hogst 80 procent av den beriknade kostnaden.

For bostider i allméinhet pa landsbygden har en alternativ stodform for
bostadsforbiittring av departementschefen foreslagits i form av laneverksam-
het med amorteringslan pa 20 ar, varav 10 rantefria, d. v. s. efter i stort sett
samma linjer, som bostadssociala utredningen foéreslagit betriaffande forbatt-
ring av lantarbetarbostider. Dessa lan med viss rintefrihet skulle benimnas
»bostadsforbéttringslan», till skillnad fran de hittillsvarande 20-arslanen med
fortlopande forrdntningsskyldighet efter 4 procent, vilka dven i fortséittningen
skulle benimnas »nybyggnadslan». Till denna laneverksamhet torde, i en-
lighet med departementschefens forslag, bora anvisas 3 miljoner kronor,
varav emellertid allenast 2 miljoner kronor skulle anvindas till den forsoks-
verksamhet med i viss utstrickning réantefria bostadsforbittringslan, som
nyss angivits. Till riantebdrande lan, nybyggnadslan, med vilka bidrag kun-
na forenas, skulle alltsa anvisas 1 miljon kronor.

Riksdagen har alltsa funnit sig bora anvisa de av Kungl. Maj:t askade an-
slagen att utga i huvudsak efter de grunder, departementschefen angivit, un-
der vederborligt hinsynstagande dock till vad riksdagen nu anfort. 1 de
vickta motionerna hava dirutover i vissa detaljavseenden anforts synpunk-
ter, som mahinda kunna fortjaina beaktas vid ifrigavarande bostadsverk-
samhet och vartill viss hiansyn ocksa kan bora tagas vid utformningen av
erforderliga instruktioner och detaljbestimmelser.

Riksdagen far anmila, att riksdagen

dels medgivit, att f6r uppforande och forbdttring av lantarbetarbostdider
ma utlaimnas bidrag och lan enligt i huvudsak de grunder, departements-
chefen i statsradsprotokollet den 3 mars 1939 férordat;

dels medgivit, att till framjande av bostadsbyggande pd landsbygden ma
utlimnas bidrag och lan enligt i huvudsak de grunder, departementschefen
forordat;

dels medgivit, att till bostadsforbdttringsverksamhet ma utlimnas l1an en-
ligt i huvudsak de grunder, departementschefen foérordat;

dels medgivit, att den behallning, som kan komma att férefinnas vid ut-
gingen av budgetiret 1938/39 4 Lanefonden for lantarbetarbostiider, pa siitt
departementschefen angivit, overfores till Fonden for lineunderstdd;

dels ock for budgetaret 1939/40 anvisat

a) under femte huvudtiteln till Bidrag till framjande av bostadsbyggande
pd landsbygden ett reservationsanslag av 3,250,000 kronor;

b) sdsom kapitalinvestering i statens utlaningsfonder till Ldnefonden for
framjande av bostadsbyggande pd Iandcbygden ett reservationsanslag av
1,000,000 kronor;
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¢) sasom kapitalinvestering i fonden f6r laneunderstéd ej mindre till Ldn
for uppforande och forbdttring av lantarbetarbostdder ett reservationsanslag

av 3,000,000 kronor, dn aven till Ldn fér bostadsforbdttringsverksamhet ett
reservationsanslag av 2,000,000 kronor.

Stockholm den 31 maj 1939.

Med undersatlig vordnad.



