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Nr 94,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
vissa oférutsedda utgifter da kapitalbudgeten m. m.;
given Stockholms slott den 3 november 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksda-
gen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTATF.

Gerh. Strindlund.

Utdrag av protokollet éver kommunikationscrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 3 november 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsraden
PEnrssoN-BramsToRP, WESTMAN, WIiGFORss, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL,
ForsLunD, ERIKSSON, STRINDLUND, HAGGLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anfor chefen
for kommunikationsdepartementet, statsriddet Strindlund:

I skrivelse den 20 september 1939 till chefen for kommunikationsdeparte-
mentet har svenska byggnadsentreprendrféreningen meddelat, att foreningen
redan hosten 1938 tillradde sina medlemmar att vid avgivandet av anbud
bifoga reservation for prisstegringar pa grund av internationella forveck-
lingar. Samtidigt underrittades olika statliga myndigheter om denna atgird.
Sdsom motivering for Atgérder har foreningen anfort foljande.

All sund byggnadsentreprenadverksamhet maste vid sin prissittning bygga
pd noggrant genomfdrda kostnadsberikningar, i vilka entreprenéren med
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stod av sina erfarenheter fran tidigare utforda arbeten rérande atgang av ma-
terial, drivmedel, arbetstimmar m. m. och pa grundval av eventuellt forelig-
gande offerter 4 materialier, kollektivavtal eller, dir dylikt underlag sak-
nas, efter egen uppskattning av sannolika priser och kostnader soker pa for-
hand bestimma kostnaderna for det byggnadsarbete, som skall utforas. En
dylik kostnadsberiikning, som gar framéit i tiden, maste nodvindigtvis alltid
innehalla storre eller mindre osiikerhetsmoment, beroende pa arbetets art och
tiden for dess utforande. Det ir dven enligt foreningens mening for entre-
prenadviisendet utmirkande, att entreprendren skall svara for sina berik-
ningar och icke kan erhalla ersiitining for merkostnader beroende pa att han
underskattat svarigheterna eller felbeddmt materialprisernas utveckling. Det
har emellertid mer och mer blivit erként, att entreprendrens naturliga funk-
tion i detta hiitnseende icke bor strickas hur ladngt som helst. Salunda stipu-
leras numera i de flesta entreprenadkontrakt, att merprestationer, som bliva
erforderliga pa grund av att . ex. grundforhillandena visa sig annorlunda
in som enligt entreprenadhandlingarna férutsatts vid kontrakiets ingaende,
skola sirskilt gottgoras. Till grund for denna och liknande bestimmelser
ligger den tanken, att i {riga om visentliga kostnadsfaktorer, som ligga utan-
tér entreprenorens bedéomande och dir bedémandet i varje fall maste bliva
mer eller mindre hasardartat, det ur bada parternas synpunkt dr rimligare
och tryggare att vederlaget bestimmes efter férut 6verenskomna regler, sedan
de faktiska férhéallandena blivit kiinda.

I siirskild grad torde detta bora gilla iven om kostnadsforiindringar, som
kunna uppkomma genom en sa exceptionell hiindelse som ett krig mellan
europeiska stormakter. DA man i varje fall maste rikna med att foljderna
av ett dylikt krig kunna komma att viisentligen paverka prisnivin och fram-
for allt pa for byggnadskostnaden viktiga omriaden, siger det sig sjilvt, att i
tider med risk for krig en riktig kostnadsberikning icke kan goras och att
darfor ett anbud utan reservation for forandringar till £61jd av krig i ett dy-
likt lige méste innebiira en ren spekulation, dir den ene mihiinda anser
sig kunna rikna med att krigsrisken kan helt forsummas, medan den andre
soker gardera sig genom ett paligg, for vars bestimmande varje som helst
objektiv grund saknas.

Efter att hava erinrat om alt det pagaende kriget medfort djupt ingripande
verkningar pa niringslivet, vilka 1 sin tur lett till att entreprenorerna icke
vaga dtaga sig arbeten av lingre varaktighet och stérre omfatining utan att
tillforsikras kompensation for under arbetets gang intriidda prisstegringar,
har foreningen anfort foljande.

Det torde heller icke fran Atmistone offentliga bestillares sida vara ratio-
nellt att, iven om dirtill beredda enireprendrer skulle kunna finnas, soka fa
fasta anbud. Ittt dylikt anbud maste niamligen grundas pa en ren spekula-
tion angdende prisutvecklingen, enir det under nuvarande forhallanden en-
dast i siallsynta undantagsfall dr mdjligt f6r en entreprendr att sikra sig
genom bindande anbud 4 materialleveranser. Det synes emellertid foreningen
onskviirt, att redan 1 de av myndigheterna tillhandahallna anbudsformulé-
ren och kontraktsformuliren inféras bestimmelser, som taga hinsyn till de
nu radande forhallandena. Genom dylika pa forhand utarbetade bestim-
melser, som toge rimlig hidnsyn till saviil bestillarens som entreprenorens
intressen i kontrakisforhallandet, skulle dessutom till underliattande av an-
budsproévningen uppnas en enhetlighet i anbudsférfarandet, som saknas for
nirvarande, da varje entreprendr for sig skall formulera sina reservationer
och icke vet pa vilka grunder han skall basera sin kostnadsberikning. En
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dvlik enhetlig reglering av kontrakisforhallanden med hiinsyn till av kriget
hetingade faktorer skulle enligt foéreningens mening verksamt bidraga till
entreprenadviisendets foriging utan storningar, vilket med den betydelse som
hyggnadsindustrien intar forde vara &ven ett viktigt allmint intresse. I samma
mén som dylika bestimmelser for nirvarande skulle giva entreprenorerna
{rygghet mot krigsforluster, skulle de 1 ett senare skede komma att ldmna
garanti for att det allménna icke fa betala sina arbeten med overpriser.

Med stéd av det anférda har féreningen hemstillt, att chefen for kommu-
nikationsdepartementet matte medverka till att i anbuds- och kontraktsfor-
muliar fér byggnadsentreprenader for statens rikning inféras bestdmmelser,
avseende att giva enhetliga grunder {6r beréikning av tilligg och avdrag a entre-
prenadsumma pa grund av prisfluktuationer under nuvarande krigstillstand
samt att eljest reglera kontraktstérhallandet med hénsyn till sidana ofdrut-
sedda situationer, som kunna uppkomma pé grund av rddande eller ett ytter-
ligare utvidgat krigstillstand.

Over féreningens framstillning ha utlatanden avgivils av byggnadsstyrel-
sen samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

I sitt den 2 oktober 1939 dagtecknade utlatande anfor byggnadsstyrelsen
i huvudsak foljande.

Direst styrelsens byggnadsverksamhet dven under nu rddande forhallan-
den skall i huvudsakligen ofériandrad utstrickning kunna fortga, torde sty-
relsen bora vara oférhindrad att efter provning i varje sarskilt fall alltjamt
tilimpa entreprenadsystemet vid sidan av systemet med byggnaders utforan-
de i egen regi. Med hiinsyn hiirtill finner styrelsen det pikallat, aft bestim-
melser i av byggnadsentreprendrféreningen avsedda hiinseenden utfirdas. Vid
overvigande av de olika metoder, som for ifragavarande syfte kunna anvian-
das, har styrelsen funnit det indamalsenligast, att ett system med rorlig entre-
prenadsumma — d. v. s. en efter nirmast fore den intriidda kristidsperioden
gillande priser beriknad summa, vard medgives tilligg eller avdrag alltefter-
som priserna 4 de mera visentliga byggnadsmaierialierna variera — komimne
till anviindning, varigenom undvekes slumpartat uppskattade, fixa entrepre-
nadbelopp.

Styrelsen hemstiller, att Atgéirder métte vidtagas i syfte att betréiffande
byggnadsarbeten, som av styrelsen handhavas och {or vilka forordningen an-

ghende upphandling och arbeten fér statens behov m. m. eljest géller, ma till-
lampas ett system med rorlig entreprenadsumma.

I det av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen den 7 oktober 1939 avgivna ut-
Iatandet anfores bland annat f6ljande.

Enligt sin ordalydelse avser byggnadsentreprenorforeningens framstillning
endast byggnadsarbeten for statens rikning. Det torde emellertid fa tagas
for visst, att foreningen jimvil asyftat byggnadsarbeten, som pa entreprenad
utforas for vigdistriktens rikning. Till sidana arbeten ma statsbidrag utga
endast om vederborande vigdistrikt i tillimpliga delar iakttagit gillande be-
staimmelser i den statliga upphandlingsforordningen. I varje fall bora enligt
styrelsens mening siddana arbeten i férevarande avseende jimstillas med ar-
heten for statens riikkning. Detsamma torde bora gilla jaimvil for andra stats-
bidragsberittigade byggnadsarbeten — exempelvis viig- och gatuarbeten i
stiader samt arbeten avseende hamnar och vatien- och avloppsledningar —



4 Kungl. Maj:ts proposilion nr 77.

som utforas pa entreprenad och betriffande vilka styrelsen enligt gillande
bestaimmelser eller foreskrifter har att préva anbudsférfarandet och god-
kinna entreprendr m. m. For sidana arbeten tillimpar styrelsen i huvud-
sak bestimmelserna i nimnda férordning.

Styrelsen ar fullt ense med foreningen dirom, att séirskilda atgirder under
den nu paborjade kristiden dro erforderliga for reglerande av forhallandet
mellan bestillare och entreprenor. Den statliga upphandlingsférordningen
ir icke avpassad for radande extraordiniira forhallanden, Ifragavarande for-
ordning utgar fran att fasta anbud sisom regel skola avgivas. Sasom férening-
en framhallit lirer man icke vidare kunna parikna sidana anbud. I varje
fall torde fasta anbud komma att forutsitia en spekulation, som icke kan
vara till nytta vare sig for det allminna eller for entreprenodrerna. Det ar
darfor ur bada kontrahenternas intresse av vikt, att deras mellanvarande for-
hallanden redan fran borjan regleras 4 ena sidan si tydligt och klart och &
andra sidan sa rimligt och rittvist, som ar mojligt. Detta kan enligt styrelsens
mening icke ske pa annat sitt An att upphandlingsforordningen i de delar
varom hér ar fraga tillsvidare sittes ur kraft och att i dess stille triada med
hiansyn till nu radande forhallanden avpassade sirskilda bestimmelser. Det
torde darvid ligga i sakens natur, att dessa bestimmelser bora hallas i relativt
allménna ordalag, da ett detaljerat reglerande i likhet med upphandlingsfor-
ordningens manga foreskrifter icke lirer var pakallat, om ens mojligt. En
mera allmin avfattning synes jamvil erforderlig, darest — vilket for enhetlig-
hetens skull torde vara limpligt de ifragasatta bestimmelserna skola till-
limpas av samtliga statliga myndigheter, vilka hava med byggnadsarbeten
att gora. Vederbérande myndighet kan da sjilv meddela de ytterligare detalj-
foreskrifter, som for myndighetens dmbetsomriade kunna visa sig behovliga.

Da det salunda gillt att taga stillning till vilka sirskilda bestimmelser som
erfordras, har styrelsen utgatt fran den enligt styrelsens mening sjilvklara
forutsittningen, att entreprendren alltjamt skall bira det ansvar och de risker,
som normalt tillhéra entreprenadsystemet, men att han bor befrias fran
sadant ansvar och sadana risker, som, hirrorande fran av kristiden fram-
skapade forhallanden, icke kunna nodjaktigt overblickas och berdknas vid
anbuds avgivande. Ett tillgodoseende hirutover av entreprendrernas intresse
torde vara oférenligt med entreprenadsystemet och synes ej heller av for-
eningen hava asyftats.

Vad som nirmast behdver regleras #r de inverkningar pa ett entreprenad-
forhallande, som folja av prisforindringen 4 material och arbete, av leverans-
forseningar och av omojlighet att skaffa visst material.

w5

Vid overvigande av de olika metoder, som for hir ifragavarande indamal
kunna tinkas, har styrelsen, i likhet med byggnadsstyrelsen, funnit det mest
lampligt och d&ndamalsenligt, att ett system med rorlig entreprenadsumma —
eller en efter nirmast fore krisperioden gillande priser beriknad summa,
vara gores tilligg eller avdrag allt eftersom priserna & mera visentliga bygg-
nadsmaterialier m. m. variera kommer till anvindning.

Vid styrelsernas utlatanden finnes fogat ett av styrelserna i samrid upp-
gjort forslag till allminna bestimmelser rorande entreprenadarbeten, av-
sedda att gélla tillsvidare under den radande krisperioden. Forslaget ér av
foljande lydelse:

1. Prisfordndringars inverkan pd entreprenadsumma.

Entreprenadsumma jimte i forekommande fall av entreprendren i enlig-
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het med anbudshandlingarna avldmnad mprislista forutsittes vara grundad
pa den 1 augusti 1939 géallande priser 4 materialier samt arbetsloner.

For efter den 1 september 1939 intrddda prisférdndringar 4 for vederbo-
rande byggnadsforetag mera visentliga materialier samt & arbetsloner skall
entreprenor vara beriittigad erhélla forhojning, respektive vara skyldig vid-
kinnas avdrag 4 entreprenadsumman pa sitt nedan sigs. For byggnads-
foretaget mindre vésentliga materialier, liksom ock provisoriska anord-
ningar, stillningar, maskiner och redskap m. m., arbetsledningskostnader,
Ovriga allminna omkostnader eller affirsvinst beroras icke av dessa be-
stimmelser i den man ej annorlunda i anbudshandlingarna sarskilt an-
givits.

Vid infordran av anbud bildgges entreprenadhandlingarna en av bygg-
herren uppgjord materialprislista, upptagande den 1 augusti 1939 gillande
enhetspriser vid leverans fritt byggnadsplatsen av sadana byggnadsmateria-
lier, som ovan sagts. Denna prislista fogas sedermera till entreprenadkon-
traktet.

Tilldgg eller avdrag 4 entreprenadsumma vid prisforindringar a mate-
rialier sker endast for de i materialprislistan upptagna materialier och un-
der forutsittning att det pris, enligt vilket inkdép skett, av byggherren god-
kints fore inkopet.

Dir sa erfordras skall entreprenadanbud vara atfoljt av massberikningar
i den omfattning, som vid anbudens infordrande angivits.

Tilldgg eller avdrag berdknas efter omstindigheterna antingen i enlighet
med anbudet bifogad massberdkning eller, for levererade materialier, efter
uppméiining enligt kontraktet tillhérande ritningar, beskrivningar m. m.

For det fall bestimda leveranspriser for materialier icke kunna erhéallas
fore inkopet, ma inkop ske allenast efter byggherrens medgivande.

Om viss material kan av byggherren tillhandahéllas till formanligare pris
in det, som entreprendren kan erhalla, dr denne skyldig att av byggherren
ink6pa séddan material till byggherrens sjalvkostnadspris.

Tilldgg eller avdrag vid dndrade arbetsléner utgir for pa arbetsplatsen
verkstidllt arbete och skall beridknas efter de tim- och ackordspriser, jam-
forda med priserna per den 1 augusti 1939, som ingd i de under olika delar
av entreprenadtiden gillande kollektivavtal.

2. Férsening vid entreprenadarbetes fdrdigstdllande.

Entreprenoren #r berittigad erhalla anstdnd med arbetets kontraktsen-
liga fullgérande med tid, motsvarande den verkliga tidsférlust, som utan
hans eget villande fororsakats av genom kristidsférhéllanden bevisligen
uppkommen forsening av leverans av i ovannimnda materialprislista upp-
tagna materialier.

Ersiattning for genom forsening uppkommen merkostnad betriffande ar-
betets bedrivande dger entreprenoren icke pafordra.

3. Hinder for anskaffande av materialier.

Om viss i entreprenadhandlingar eller entreprenadritningar féreskriven
material icke kan anskaffas, dger byggherren féreskriva materialets er-
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sattande med annat material. Skillnaden i kostnader pa grund av maierial-
utbytet skall beriknas i vanlig ordning enligt entreprenadkontraktet. Till-
lige respektive avdrag enligt ovan angivna grunder beriknas direfter for
ersittningsmaterialet.

Materialutbyte varom ovan sagts befriar icke entreprenéren fran det kon-
traktsenliga ansvaret for arbetets beskaffenhet under féreskriven garanti-
lid, sa vida icke byggherren annorlunda medgivit.

De foreskrifter, som meddelats i forordningen den 16 januari 1920 (nr
10) angdende upphandling och arbeten for statens behov samt férsiljning
av staten tillhorig 10s egendom, medgiva icke, att statliga myndigheter vid
slutandet av avtal gora entreprenadsumman beroende av konjunkturbeto-
nade forindringar av priserna & material och arbetskraft. Under normala
forhallanden foreligger ej heller nigot behov av dylik rorlighet, di de pris-
forindringar, som dirvid kunna intriiffa, ingd sisom naturliga riskmoment
i entreprenadforfarandet sdsom sadant. De extraordinira forhallanden, som
alltsedan krigsutbrottet dro radande, ha diremot foranlett flertalet anbuds-
givare aft reservera sig for prisforindringar. D& sannolikheten talar for att
sa torde bliva fallet under den tid krisen varar, skulle ett vidhallande av
kravet pa fast entreprenadsumma leda till att nagra avtal mellan statliga
myndigheter och enskilda entreprenorer praktiskt taget icke skulle kunna
triffas, savida entreprenadsumman skall hallas inom rimliga grinser. Prov-
ningen av atskilliga anbud dr ocksa, enligt vad jag inhidmtat, vilande i av-
vaktan pa statsmakternas stillningstagande icke endast till fragan om fore-
fintliga besparingsmdojligheter utan iven till hir berdrda sporsmal.

I det ldge, som salunda infriffat, ser jag mig nodsakad foresld, att ut-
rymme for avtal med rorlig entreprenadsumma — d. v. s. en efter nirmast
fore krisperioden gillande priser beriiknad summa, vard medgives tilligg
eller avdrag, allteftersom priserna & mera viisentliga materialier variera ——
temporirt beredes inom det statliga upphandlingsférfarandet. Samtidigt
didrmed bora de synpunkter vinna beaktande, som de i drendet horda myn-
digheterna anfért rorande forsening vid entreprenadarbetes firdigstillande
och hinder for anskaffande av materialier. A Kungl. Maj:t torde f4 ankom-
ma att nirmare Overviga och utforma de foéreskrifter, som i forevarande
hiinseenden mé befinnas erforderliga. Det av myndigheterna uppgjorda for-
slaget bor dirvid tjana till ledning.

Vad jag hir anfort giller icke redan ingangna avtal. Emellertid bor
Kungl. Maj:t kunna medgiva, att staten i speciella undantagsfall, da siirskil-
da omstindigheter si pakalla, patager sig skilig andel av merkostnaderna
i anledning av intriffad prisstegring.

De forindringar, som prisutvecklingen hittills medfért och som ytterli-
gare kunna vara att vinta, aterverka framfor alit & medelsanvisningen un-
der kapitalbudgeten till statens affirsverksfonder och statens allménna fas-
tighetsfond samt till vissa & fonden {or forlag till statsverket upptagna bygg-
nadsforetag for forsvarsvisendet. Jag anser mig diarfor bora fororda, att den
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for moétande av merkosinader i anledning av prisstegringen pakallade medels-
anvisningen {0r nirvarande begrinsas till indamal, som trots den intriffade
krissituationen komma att, efter dirom verkstilld provning, tillgodoses fran
anslag under nimnda fonder. Till fragan om denna medelsanvisnings budget-
tekniska ordnande aterkommer jag strax. Jag vill endast dessférinnan i an-
slutning till viig- och vattenbyggnadsstyrelsens uttalande rérande byggnads-
arbeten for vigdistriktens rikning samt rérande viig- och gatuarbeten i
stider m. m. framhalla, ait nigon forstirkning av anslag, fran vilka ett
flertal olika foretag antingen helt bekostas eller erhaller bidrag, éverhuvud
taget icke bor ifrAgakomma. Den ndrmast till hands liggande utviigen att
bereda medel for tickande av 6kade kostnader i anledning av prisstegringen
synes 1 dylika fall vara en begrinsning av verksamhetens omfattning.

Efter samrad med chefen {6r finansdepartementet férordar jag, att for be-
stridande av hiir berérda merkostnader betriffande foretag, till vilka medel
upptagits under statens affirsverksfonder, statens allminna fastighetsfond
och fonden for forlag till statsverket anvisas ett gemensamt anslag av re-
servationsanslags natur a kapitalbudgeten under sirskild rubrik, benimnd
oforutsedda utgifter. Jag vill undersiryka, att dispositionen av anslaget allt-
sd dr begrinsad till utgiftsokningar i anledning av prisstegringen. Enligt
vad jag inhimtat kommer chefen for finansdepartementet att framligga for-
slag rorande avskrivning av den genom anlitande av nimnda anslag upp-
kommande kapitalinvesteringen.

Négra fasta hallpunkter f6r bedomande av storleken av ifragavarande me-
delsbehov finnas icke. Under forutsitining att riksdagen i huvudsak kommer
att godtaga de forslag till begrinsningar under innevarande budgetar av den
statliga verksamheten inom hér berorda férvaltningsomraden, som foér nér-
varande dro under utarbetande, anser jag mig dock kunna utga ifran, att et
belopp av 5,000,000 kronor bor vara tillfyllest.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att 4 tilliggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1939/40 &
kapitalbudgeten under rubrik VIII. Oférutsedda utgifter tili
Statens affdrsverksfonder, statens allmdnna fastighetsfond
och fonden for forlag till statsverket anvisa ett reservations-
anslag av . ... kronor 5,000,000.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda
hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen Iimna bifall
samt foérordnar, att proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sigurd Lang.



