Kungl. Maj:ts proposition nr 73. 1

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende redovisningen
av utgifter under fjdrde huvudtiteln vid mobilisering;
given Stockholms slott den 3 november 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 novem-
ber 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
PenrssoN-BramsTorp, WESTMAN, WiGrorss, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL,
ForsLuND, ERIKSSON, STRINDLUND, HAGGLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss:

Genom beslut den 22 juni 1939 har Kungl. Maj:t bemyndigat mig att till-
kalla tre sakkunniga for att inom finansdepartementet bitrida med viss ut-
redning angdende uppstillningen av fjirde huvudtiteln. Utredningen &r av-
sedd att bliva firdigstilld inom sadan tid, att principforslag i drendet skall
kunna foreliggas 1940 ars riksdag. Det ir givet, att vid denna utredning
hiinsyn kommer att tagas till frigan, pa vad sitt redovisningen av utgifterna
for forsvarsviisendet skall vara anordnad vid allmiin mobilisering och under
krig.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 73. 1
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I avvaktan pa slutférandet av férenimnda uiredning har inom finans-
departementet utarbetats forslag till ordnande av redovisningen under fjirde
huvudtiteln i hiindelse av allmin mobilisering. Forslaget har utarbetats i
samrad med vederborande forvaltningsmyndigheter och de jimlikt fore-
namnda beslut tillkallade sakkunniga.

Vid anmélan av forslag till proposition till riksdagen angiende férskotts-
stat for forsvarsviisendet m. m. upptogs dven sistniimnda spérsmél till pre-
limindr provning. Salunda anforde jag:

Vid allmén mobilisering upphor redovisningen i enlighet med fjirde hu-
vudtiteln a riksstaten att tillaimpas. I stéllet skall redovisning ske efter en
starkt forenklad anslagsfordelning. Den nirmare utformningen av en sadan
fordelning har varit foremal for 6verliggningar mellan vederbdérande myn-
digheter. Den synes bora komma under omproévning i samband med att {or-
slag foreligges riksdagen om den revision av forskottsfullmakten som i det
angivna liget skulle bliva ofrankomlig. Vid allmin mobilisering méste vi-
sentligt 0kade belopp sta till Kungl. Maj:ts forfogande. Ehuru dessa torde
bora av riksdagen anvisas under samma anslagsrubriker som nu foreslds
uppforda a forskottsstaten, ir det for behovsprovningen onskvirt, att medels-
anvisningen grundas pa en nirmare specifikation av utgifterna. Denna synes
lampligen bora ske i anslutning till den for mobiliserings- och krigsfall av-
sedda, forenklade anslagsfordelningen.

Med héansyn till att en forenklad anslagsfordelning i hiindelse av allmiin
mobilisering méaste omedelbart tillimpas, synes det vara limpligt att med
frangdende av den tidigare planen redan nu understilla denna fraga riksda-
gens provining.

For en omliaggning av anslagsférdelningen under fjirde huvudtiteln i hiin-
delse av mobilisering tala flera skiil. Av sirskild betydelse fir dirvid, att me-
delsdispositionen i det angivna liget maste bedomas fran andra utgangs-
punkter dn under fredstid.

Under fredstid ir medelsbehovet for de under huvudtitlarna avsedda én-
damalen foremél for en omsorgsfull avvigning. FEtt stort antal anslag ir
darfor nodviandigt. Anslagsuppdelningen blir delvis beroende av de olika
dispositionsbestimmelser, som avses skola gilla for respektive utgiftsinda-
mal. For kontrollen 6ver att medelsdispositionen & anslagen Overensstim-
mer med de av Kungl. Maj:t och riksdagen fastslagna reglerna erfordras de-
taljerade anslagsstater och noggrant avviigda maximeringsbestimmelser.
Forstiarkt forsvarsberedskap nodvindiggor vissa avsteg fran gillande disposi-
tionsregler. Det dkade medelsbehovet pa praktiskt taget samtliga anslag till-
godoses emellertid da genom utnyttjande av den for detta dndaméal av riks-
dagen faststillda forskottsstaten. Okningen av medelsanviindningen blir i det
angivna laget icke av storre omfattning, in att utgifterna fortfarande kunna
i huvudsak redovisas férdelade enligt den for fredstid under fjirde huvud-
titeln fastillda anslagsuppdelningen. S& har ocksa i allt viisentligt skett vid
medelsdisposition med stod av nu gillande forskottsstat.

Vid allmén mobilisering komma utgifterna for forsvarsviisendet att okas
till inemot tio ganger de for fredstid normalt anvisade beloppen. Det ir
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uppenbart, att kontrollen 6ver medelsanvindningen da méste anordnas pia
ett annat satt liksom ocksa att dndamalsenligheten av medelsdispositionerna
da maste bedomas enligt andra regler &n under fredstid. Forsvarsmyndig-
helernas rikenskaper komma att i stor utstrickning omhédnderhavas av
redogorare — varnpliktiga och reservpersonal — som icke kunna antagas i er-

forderlig man behérska de under fredstid giallande reglerna for anslagsdisposi-
" tionen. Samtidigt dirmed okas de ordinarie redogorarnas arbetsbérda i myc-
ket hég grad. Aven med hinsyn hiirtill blir en férenkling i mojligaste man av
reglerna for anslagsdispositionen ofrankomlig.

Den forenkling av utgiftsredovisningen, i forsta hand for forskottsstatens
del men dven for riksstatens vidkommande, som av anforda skil synes bora
komma till stind vid mobilisering, innebir, att de under fjirde huvudtiteln
uppforda anslagen sasom allmin redovisningsgrund skola ersidttas av ett
mindre antal krigstitlar. Vid upprittande av forslag till krigsredovisningstit-
lar, har — fransett anslagen till forsvarsdepartementet och forsvarsstaben,
vilka forst i andra hand torde beroras av den foreslagna omliggningen — hén-
syn tagits till foljande synpunkter.

Vid genomforandet av den ifragasatta omliggningen maste beaktas, att vissa
truppforband vid mobilisering understillas annan forsvarsgren an den de i
fredstid tillhora samt att de déirvid i allménhet bliva redovisningsskyldiga
inom den forsvarsgren under vilken de efter mobilisering skola lyda. Det ar
av detta skil onskvirt, att anslagsfordelningen vid mobilisering anordnas en-
ligt ett for samtliga forsvarsgrenar enhetligt system.

Under fredstid utbetalas avléningar fréan flera olika, for respektive per-
sonalkategorier avsedda anslag och anslagsposter. Vid mobilisering komma
praktiskt taget samtliga avloningar att berdknas enligt bestimmelserna i
krigsavloningsreglementet samt att utbetalas efter enhetliga utbetalnings-
regler. Det blir da onskvart, att samtliga avléningskostnader kunna redo-
visas 4 en avloningstitel for varje forsvarsgren.

Resekostnaderna, vilka i fredstid redovisas a flera olika anslag, beroende
pa resornas dndamal, bora vid mobilisering av praktiska skil redovisas a
en titel for varje forsvarsgren. Med hénsyn till att grinserna mellan rese-
kostnader, trupptransportkostnader samt inskrivnings-, monstrings- och fard-
kostnader bliva svivande, bora samtliga dessa kostnader vid mobilisering
redovisas 4 samma titel.

For mathdllning (forpldgnad) och furagering anvandas i fredstid sirskilda
anslag. Det skulle givetvis vara onskvirt, om dessa kostnader aven vid
mobilisering kunde sirskiljas. Av praktiska skédl har det emellertid befun-
nits IAmpligt att vid mobilisering sammanfora dessa kostnader & en titel.

Kostnaderna for beklddnad och for personalens utrustning m. m. bora
redovisas & en titel, vilken for arméns och flygvapnets del ldmpligen bor
bendmnas intendenturmateriel.

En titel for expenser bor avses for redovisning av de kostnader for skriv-
materialier, undervisningsmateriel, tryckningskostnader och dvriga expenser,
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vilka utbetalas av de centrala forvaltningsmyndigheterna eller vissa dem un-
derstillda forband och myndigheter.

For forldggningskostnader erfordras en sirskild titel, vilken avses skola
omfatta samtliga kostnader for kasernutredning och singservis samt brinsle,
lyse, vatten, renhalining och tvitt m. m. vid fidlt- och krigsforband.

Samtliga kostnader for anskaffning och vdrd av hdstar, hundar och brev-
duvor synas bora sammanforas a en titel, vilken dven bor omfatta veterinir-
vard samt frivilliga djursjukvarden i krig m. m.

For anskaffning och underhdll av fordon erfordras en sirskild titel, vil-
ken liksom under fredstid bor omfatta samtliga hist- och motorfordon (i
den mén de icke hinféras till vapenanslaget), kokvagnar, pansarautomobiler
och stridsvagnar.

Ovningsanslagen bora vid allmin mobilisering upphora att dga tillimp-
ning. SAdana kostnader for resor, militirtransporter och forliggning, som
i fredstid redovisas 4 ovningsanslagen, bora vid mobilisering féras a de for
dessa kostnader avsedda titlarna. I ersittning for ovningsanslagen erfordras
emellertid en sarskild titel for driv- och smérjmedel samt Gvriga driftkost-
nader for fartyg, flygplan och fordon. Denna titel bor forutom kostnader
for kol, bensin, bentyl och oljor aven omfatta maskin- och materialutred-
ning m. m. samt ovriga driftkostnader for fartyg. A denna titel bora dAven
redovisas kostnaderna for flottans skifferoljeverk.

Anslagen till vapen och ammunition bora vid mobilisering bibehallas sa-
som krigstitel. Man kunde visserligen ifragasitta, huruvida icke all tyg-
maleriel borde sammanféras a4 en titel. Med hénsyn till att anslagen till
vapen och ammunition representera de ojimforligt storsta utgifterna torde
emellertid en siarskild titel bora avses for dessa utgifter. Diarvid erfordras
ytierligare en titel for teknisk materiel. Sistnimnda titel kommer vid flyg-
vapnet endast till anvindning for forband tillhorande andra forsvarsgrenar.

De kostnader for hdlso- och sjukvdrd, som bestridas av militira myndig-
heter, bora redovisas a siarskild titel, vilken dven bor omfatta anstalter och
anordningar for personalens hygien.

Till dess de militira fastighetsfonderna blivit inradttade erfordras dven en
titel for byggnader och markomrdden. Déarjamte bora sdrskilda titlar avses
for nybyggnad och underhdll av befdstningar, underhdll av fartyg, nybyggnad
av fartyg samt anskaffning och underhdll av flygmateriel.

Sjokarteverkets redovisning undergar vid mobilisering ingen foridndring.
Da emellertid anslagen till sjokarteverket redovisas under anslagen till sjo-
forsvaret, bora de for nimnda verk avsedda titlarna vid mobilisering for
att icke rubba redovisningssystemet inordnas sist bland krigstitlarna for sjo-
forsvaret.

De hittills berorda titlarna avses skola anvindas for tre i det visentliga
overensstimmande titelserier, en for varje forsvarsgren. Titlarna avses skola
ersitta samtliga for forsvarsgrenarna anvisade, for motsvarande dndamal av-
sedda fredsanslag, i den man dessa vid mobilisering fortfarande kunna kom-
ma till anvindning.
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Vad dérefter betriffar de gemensamma anslagen torde de i nu lépande
riksstat uppforda anslagen G 1—G 14 dven vid mobilisering fortfarande kom-
ma till anvindning. Dérjamte torde vid mobilisering under rubriken gemen-
samma anslag bora uppforas nya titlar for familjebidrag, fér sadana av mo-
biliseringen fororsakade investeringar, som icke limpligen bora redovisas
4 kapitalbudgeten, samt for ridntor m. m. pa grund av uppskjuina likvider
enligt lagen med sirskilda bestimmelser angaende géildande av ersidtining
enligt fartygsuttagningslagen m. fl. lagar, (jimfoér propositionen nr 10). Det
under lantforsvaret i riksstaten anvisade anslaget till rustning och rotering,
vilket utbetalas av lansstyrelserna, torde vid mobilisering bora overflyttas till
gemensamma anslag.

Genomforandet vid mobilisering av den foreslagna forenklade redovisning-
en av de till fjarde huvudtiteln hanforliga utgifterna forutsitier, att redovis-
ningen enligt riksstaten av utgifterna a denna huvudtitel avslutas. I fraga
om den budgettekniska regleringen av utgifterna a de for tiden efter mobili-
seringsdagen foreslagna krigstitlarna hava olika mdojligheter 6vervigts. Sa-
lunda har ifragasatts, att for utgifterna under fjarde huvudtiteln a rikssta-
ten upprittas en helt ny stat, uppdelad efter krigstitlar. Déarmed skulle emel-
lertid folja den oldgenheten, att samtliga behallningar, som vid mobiliserings-
dagen kvarstode a riksstatens fjarde huvudtitel, skulle redovisas sisom be-
sparingar, medan for den nya staten skulle erfordras nya medelsanvisningar.
Vidare har ifragasatts, att krigstitlarna skulle uppforas uteslutande sisom
undertitiar till forskottsstaten samt att a sistndmnda stat skulle avforas jam-
val utgifter, som vore att hinfora till fjarde huvudtiteln & riksstaten. Enligt
denna losning skulle foljaktligen de vid avslutandet av fjarde huvudtiteln a
riksstaten uppkomna besparingarna motsvaras av ékade medelsanvisningar
a forskottsstaten.

Riktigast synes vara, att den budgettekniska regleringen av utgifterna a
krigstitlarna sa anordnas, att de under fjirde huvudtiteln a riksstaten upp-
forda medelsanvisningarna kunna disponeras for tickning jimvil av utgif-
terna efter mobiliseringsdagen och att foljaktligen erforderliga medelsan-
visningar a forskottsstaten skola kunna i motsvarande man begrinsas. For
vinnande av detta syfte maste storleken av de till respektive krigstitlar han-
forliga besparingar 4 fjirde huvudtitelns riksstatsanslag, som mobiliserings-
dagen kvarsta odisponerade, kunna faststillas. Sasom odisponerade, till
krigstitlarna hianforliga besparingar & fjirde huvudtitelns riksstatsanslag tor-
de hirvid oavsett anslagskaraktiren bora riknas de belopp, varmed de an-
visade riksstatsanslagen overskjuta de & anslagen till och med mobiliserings-
dagen redovisade nettoutgifterna. Med utgangspunkt fran de salunda for de
olika riksstatsanslagen redovisade besparingarna kunna de till respektive
krigstitlar hinforliga odisponerade medelsanvisningarna utriknas.

Vissa vanskligheter kunna uppkomma vid sammanfoérandet av besparing-
arna fran riksstatsanslag i de fall, di riksstatsanslag splitiras a flera krigs-
redovisningstitlar, vilket exempelvis blir forhallandet med 6vningsanslagen.
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Jag forutsitter emellertid, att besparingen i sidant fall tillgodoraknas den
titel, som skall bestrida huvudparten av de till vederbérande riktsstatsanslag
hénforliga utgifterna.

Den slutliga regleringen av de & krigstitlarna redovisade utgifterna behover
icke ske forrdn vid utgdngen av vederborande budgetir. For regleringens
genomforande torde vid slutet av lagtima riksdagen bora faststillas en efter
krigstitlar uppdelad tilliggsstat till riksstaten. Till de & denna tilliggsstat
uppforda anslagen boéra overforas de vid mobilisering kvarstdende behall-
ningarna a fredstitlarna. De 4 tillaggsstaten anvisade anslagen bora folj-
aktligen sa avvigas, att de beriknas motsvara de sammanlagda, & respektive
krigstitlar redovisade utgifterna efter avdrag av de till samma krigstitlar hin-
forliga besparingarna a den vid mobilisering avslutade staten for fjarde hu-
vudtiteln.

I nu forevarande sammanhang erfordras att faststilla de krigsredovisnings-
titlar, a vilka de till fjarde huvudtiteln hinforliga utgifterna skola efter mo-
biliseringen avforas. Nagon principiell gransdragning mellan medelsdispo-
sitionen a riksstaten respektive 4 forskottsstaten blir efter mobilisering icke
mojlig. Nagon oligenhet f6ljer icke hiarav, om, i enlighet med vad nyss {or-
ordats, utgifter intill belopp, motsvarande de till respektive krigsredovis-
ningstitlar hinforliga besparingarna a fjirde huvudtitelns riksstatsanslag,
anses avse medelsdisposition a riksstaten och utgifter dirutéver medelsdis-
position a forskoltsstaten.

Vid genomforandet av den salunda foresiagna ordningen for utgiftsredovis-
ningen efter mobiliseringen skulle samtliga regleringsbrev och medelsanvis-
ningar, vilka utfardats £6r respektive anslag a riksstaten komma att figa fort-
satt tillimpning med avseende & motsvarande utgifter 4 krigsredovisnings-
titlarna.

Jag forutsatter, att det vid tillaimpningen av det nya redovisningsférfaran-
det skall ankomma pa vederborande forvaltningsmyndigheter att meddela de
nirmare foreskrifter angaende disposition av medel & krigsredovisningstit-
larna, som ma befinnas erforderliga. Forvaltningsmyndigheterna boéra hér-
vid givetvis vara oforhindrade att, i den man si erfordras, bibehalla redo-
visning 4 vissa fredstitlar, vilka i si fall f4 bokféras sisom undertitlar till
respektive krigstitlar. En dylik anordning kan vara av betydelse f6r varvens
och verkstidernas bokforing liksom &ven for redovisning av kosinaderna for
vissa byggnadsarbeten.

Vad slutligen betriaffar fragan om atergang till fredsredovisning ma erin-
ras, att kostnaderna for en mobilisering dro av den storleksordning, att de
medel som std till férfogande & riksstatsanslagen kunna anses férbrukade
efter en mycket kort tid. Redan av detta skil torde det icke vara mdojligt
att, ens efter en kortvarig mobiliseringstid, omedelbart Atergd till freds-
redovisning. Dértill kommer, att det dven av praktiska skil torde vara
nodvandigt att bibehalla krigsredovisningstitlarna dven under den tid de-
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mobiliseringen pagar liksom under tiden nirmast direfter. Av dessa skil
torde man bora rikna med, att den forenklade redovisningen for fjirde huvud-
titeln, sedan den vil tritt i tillimpning, kan behoéva bibehdllas till utgdngen av
det budgetar under vilket mobiliseringen upphor.

I det foregaende har behandlats frigan om redovisningens ordnande i
hindelse av allmén mobilisering. Sisom framgir av propositionen nr 2 till
denna riksdag angdende forskottsstat for forsvarsvisendet kan det mota
svarigheter att fordela beredskapskostnaderna foér de i anledning av den for-
stirkta forsvarsberedskapen organiserade férbanden m. m. i dverensstim-
melse med riksstaten. I anslutning hértill har Kungl. Maj:t foreskrivit,
att utgifterna vid de i och for anbefalld forstiarkt forsvarsbheredskap orga-
niserade forband m. m. tillhorande lantférsvaret skola redovisas 4 krigs-
titlar. Detta beslut, som endast avser vissa beredskapskostnader, beror vis-
serligen icke uppstillningen av riksstatens fjirde huvudtitel utan endast si-
dana beredskapskostnader, som sedermera kunna upptagas 4 specialanslag.
Det dr uppenbart, att krigstitlarna fiven vid partiell mobilisering kunna be-
hova tillimpas atminstone for den del av forsvarsmakten, som #r mobiliserad.

Med aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen

att godkinna i det foregiaende angivna grunder foér redo-
visningen vid mobilisering av de till fjirde huvudtiteln hin-
forliga utgifterna.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitriidda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Per Eldin.



