Kungl. Maj:ts proposition nr 64. i

Nr 64.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till viss beredskapsorganisation inom medicinalstyrel-
sen under budgetdret 1939/40: given Stockholms
slott den 27 oktober 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen bifalla

det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt,

GUSTAF.

Albert Forslund.

Utdrag av protokollet Gver socialiirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen @ statsrddet d Stockholms
slott den 27 oktober 1939.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irenden Saxprer, statsriden
Prursson-Bramsrore, Wresrman, Wierorss, Morrer, ENGBERG, SKOLD,
Quenser, Forsnunp, Erixsson, Strinproxp, Hiceror.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Forslund, anfor:

Genom beslut den 10 september 1937 uppdrog Kungl. Maj:t &t medi-
cinalstyrelsen att i samrid med chefen f6r forsvarsstaben, generalfiiltlikaren,
luftskyddsinspektionen och Overstyrelsen for svenska roda korset utarbeta
forslag till gemensam plan f6r den militira och civila sjukvirden i krig.
Kungl. Maj:t har vidare genom skilda beslut medgivit, att medicinalstyrel-
sen finge for uppdragets fullgérande anlita dels viss likare i egenskap av
siirskild foredragande i hithorande irenden under tiden frin och med 15
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november 1937 till och med den 30 juni 1940, dels under viss begrinsad
tid en likarassistent och en sjukskoterska, dels ock visst antal skrivbitriiden.
Kostnaderna f6r denna personal hava hittills bestritts fran anslagen till
extra utgifter under fjirde och femte huvudtitlarna. Ifrdgavarande uppdrag
har satillvida fullgjorts, att pi grundval av forslag i dmnet frin medicinal-
styrelsen utfirdats dels lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om sjukhusvérd vid
krig eller krigsfara dels ock den 26 augusti och 3 september 1939 (nr 581
och 634) vissa administrativa foljdforfattningar, avseende forberedande ét-
girder for lagens tillimpning fivensom ledningen av sjukhusvirden i krig.

Jimte nu nimnda forfattningsarbete har medicinalstyrelsen, till f6ljd
av ett av Kungl. Majt den 24 mars 1939 meddelat uppdrag, haft att
i samrdd med arméforvaltningens sjukvardsstyrelse verkstilla utredning
rérande planliggning av sjukhusens krigsberedskap och dirmed samman-
hingande fragor. I detta arbete, som fortskridit s& langt, att en grund-
liggande forteckning over de civila beredskapssjukhusen faststillts av Kungl.
Maj:t den 3 september 1939, har medicinalstyrelsen bitriitts av, bland andra,
forendimnda sirskilda foredragande och en av styrelsens sekreterare, vilken
for indaméilet &tnjutit tjlinstledighet frin sin ordinarie tjinst. Kostnaderna
hérfor hava bestritts frin fjirde och femte huvudtitlarnas anslag till kom-
mittéer och utredningar genom sakkunniga.

I skrivelse den 7 september 1939 har medicinalstyrelsen gjort framstill-
ning om medel f6r anlitande under innevarande budgetir av ytterligare
personal m. m. for beredskapsarbetet inom styrelsen.

Till stod harfér har styrelsen anfért bland annat féljande.

Den betydande arbetsborda, som utredningsarbetet hela tiden och efter
hand i allt hogre grad medfort, hade visat, att en mera permanent byra
inom medicinalstyrelsen vore behdvlig f6r handliiggande av dels de omfat-
tande arbetsuppgifter, som angives i lagen om sjukhusvérd vid krig eller krigs-
fara jamte dartill horande foljdforfattningar, dels ock de #renden, som vore
gemensamma med sjukvirdsstyrelsen, sjukvirdsinspektionen och luftskydds-
inspektionen, dvensom for reglerande av de talrika krigsférberedelseiiren-
den, vilka berérde samtliga styrelsens byrier.

Vid sidan av de I6pande irenden, som denna krigsberedskapsbyrd skulle
ha att handligga, framtridde den ytterst viktiga uppgiften att vidmakthélla
och minst en ging &drligen revidera sjukskoterskerullan dvensom de civila
lakar-, tandlikar-, veterinir- och apotekarrullorna, de senare i samradd med
sjukvardsinspektionen. D& enbart sjukskoterskerullan omfattade nirmare
9,000 kort, vore arbetet dirmed ytterst tidsédande och krivde tvd skriv-
bitriiden &ret runt. Enligt en av medicinalstyrelsen och sjukvirdsstyrelsen
under hand Overenskommen planliggning av det fortsatta gemensamma
arbetet skulle det huvudsakliga arbetet (arliga revideringar, adressindringar,
placeringar vid krigstjiinstgéring) med de delar av 9vriga rullor, som avsige
den civila personalen, skotas av for iandamélet avdelad kvalificerad personal
inom medicinalstyrelsen i niira Overensstimmelse med de av Kungl. Maj:t
den 3 februari 1939 givna anvisningarna roérande handliggandet av upp-
skovsiirenden for likare, tandlikare och apotekare.

For tillgodoseendet av nu berdrda, med krigsforberedelseverksamheten i
medicinalstyrelsen sammanhéingande arbete kriivdes enligt styrelsens mening
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ytterligare arbetskrafter och medel utover vad Kungl. Maj:t tidigare stallt
till férfogande. Styrelsen yttrar hirutinnan:

I frimsta rummet erfordrades tvd likarassistenter och en apotekare med
heltidstjinstgoring. Assistenterna borde vardera avlonas med hogst 800
kronor i minaden och apotekaren ersiittas efter en 16n av 10,000 kronor for
dr. Vidare kunde ifrdgavarande byrd, benimnd krigsberedskapsbyrin, icke
lingre undvara en juridiskt-administrativt utbildad sekreterare. Med hinsyn
till de méangahanda #renden av juridiskt svirbedomd karaktir, som folle
inom byrins verksamhetsomrade, méiste storre krav stiillas pd denne tjinste-
man. Styrelsen ansige dirfor, att denne icke borde placeras ligre iin
som extra tjinsteman i 24:e l6negraden. A byrin borde vidare placeras ett
extra kanshbitride med avloning enligt 9:e l6negraden och fyra tillfilliga
skrivbitriden med en manadslon av hogst 190 kronor. For andra tillfilliga
bitriiden, avseende likare, apotekare, tandlikare m. fl., erfordrades under
budgetaret 11,500 kronor. Sammanlagda kostnaden f6r denna personal kunde
beriiknas till omkring 60,000 kronor.

Hirutover erfordrades fér byrins verksamhet cirka 20,000 kronor for be-
stridande av resekostnader vid undersdkningar ute i landet f6r planligg-
ning av beredskapssjukhusen #vensom 5,000 kronor f6r inkdp av mobler,
skrivmaskiner, riknemaskin samt radioapparat for avlyssnande av epidemi-
rapporter frin Geneve och meddelanden fran krigsberedskapens ledning.

P4 grundval av det anférda har medicinalstyrelsen uppskattat medels-
behovet for krigsberedskapsbyrin — frinsett tidigare anlitad personal — till
omkring (60,000 + 20,000 - 5,000) 85,000 kronor, dirvid styrelsen beriknat
16ne- och resekostnaderna fér helt ar.

Hirjimte har styrelsen anmilt, att krigsberedskapen medfort okat arbete
aven for ovriga byrier inom styrelsen och att till f61jd dirav utgifterna for resor
och expenser kunde forviintas stiga med omkring 10,000 kronor. Hirjimte
erfordrades omkring 5,000 kronor f6r morkliggning av styrelsens lokaler samt
inkép av blia lampor fér dimpning av ljusskenet & de yttre stillen, diir
ljus icke kunde undvaras. Direst for detta dndaméil sirskilt anslag icke
ansfiges bora anvisas, komme kostnaderna dérfor att belasta expensposten,
som di borde fi Overskridas med hogst samma belopp. Styrelsen har i
anslutning hirtill hemstillt om medgivande att for nu nimnda indamal
overskrida posterna till resor och expenser med sammanlagt hogst 15,000
kronor.

Slutligen har styrelsen beriknat ett belopp av 10,000 kronor for hyra av
lokaler &t krigsberedskapsbyrian eller eventuellt annan byri, som kunde
komma att utflyttas ur medicinalstyrelsens dmbetshus for att bereda plats
it krigsberedskapsbyran.

Over framstillningen har statskontoret avgivit utlitande den 4 oktober
1939. Statskontoret yttrar déri betriffande de foreslagna nya befattnings-
havarna visentligen foljande.

I vad framstillningen avsige anstillande av tvd likarassistenter hade
statskontoret intet att erinra mot de ifrdgasatta arvodesbeloppens storlek.
Diremot funne statskontoret behovet av tvi likarassistenter icke vara till-
rickligt styrkt och znségs sig fordenskull icke bora fororda, att mer in en
sidan befattningshavare anstilldes 4 byrin.
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Betriffande den av styrelsen foreslagna befattningen sisom apotekare &
byrin med ett arsarvode & 10,000 kronor ville statskontoret sisom sin
mening framhélla, att ifrégavarande befattningshavare icke syntes bora er-
hélla hogre arvode in 7,000 kronor for &r eller samma &rsarvode, som stats-
kontoret i utlitande den 19 september 1939 foreslagit f6r de hogre avls-
nade assistenterna vid statens farmacevtiska laboratorium.

Statskontoret ansige sig vidare icke kunna tillstyrka, att de foreslagna be-
fattningshavarna sdsom sekreterare och kanslibitride 4 byrin komme i at-
njutande av den relativt fasta anstillning, som befattning sfsom extra
tjinstemidn innebure, utan ville f6r sin del foresla, att sagda befattnings-
havare i likhet med Ovrig personal & byrin erholle avloning i form av arvo-
den & respektive 6,000 och 2,700 kronor for ar.

Antalet ytterligare skrivbitriiden & byrin syntes statskontoret kunna be-
grinsas till tvd. Statskontoret ansige sig icke heller kunna tillstyrka ett
hogre arvode in 175 kronor i mdnaden for vardera av dessa bitriden.

Det av styrelsen begiirda beloppet & 11,500 kronor till andra tillfilliga
bitriden & byrin torde enligt statskontorets mening utan oligenhet kunna
nedsittas till forslagsvis 5,000 kronor.

Nigot tilligg till de salunda féreslagna arvodena borde icke ifrigakomma.
For idndamalet erforderliga medel syntes statskontoret bora idskas av pa-
giende riksdag & tilliggsstat till riksstaten for innevarande budgetar.

I friga om behovet av oOkade medel till resor och expenser har stats-
kontoret funnit riktigast, att dithorande utgifter betriiffande sival krigsbe-
redskapsbyrin som &vriga byrder pifordes de i styrelsens omkostnadsstat
for innevarande budgetir upptagna posterna till reseersittningar och 6vriga
expenser. Motsvarande giller enligt statskontorets mening det #skade be-
loppet fér morkliggning av styrelsens lokaler. Direst senare under bud-
getaret skulle visa sig, att posterna ifriga behovde Overskridas, erinrar
statskontoret, att Kungl. Maj:t dger mojlighet att efter framstdllning av
medicinalstyrelsen dirtill limna medgivande.

Vad slutligen angér det av styrelsen begirda beloppet & 10,000 kronor
for hyra av lokaler fér krigsberedskapsbyrin syntes enligt statskontorets
mening hinder ej méota, att ifrdgavarande hyresutgift avfordes & den i staten
for statens allminna fastighetsfond upptagna utgiftsposten till hyres- och
arrendeutgifter m. m. foér av fonden forhyrda lokaler och arrenderade mark-
omraden.

Hirefter har medicinalstyrelsen i en den 23 oktober 1939 dagtecknad prome-
moria framhallit nédvindigheten av att extra arbetskraft anstilldes & kameral-
byrdn for det med beredskapsverksamheten forenade kamerala arbetet, sirskilt
granskningen av rikningarna f6r upphandling av likemedel och sjukvirds-
materiel. For dndamélet riiknar styrelsen med en extra amanuens och ett
extra skrivbitride. Kostnaderna fér dessa under lopande budgetir upp-
skattas till 6,120 kronor.

Departements-  Det skirpta utrikespolitiska lage, som intriffade med september ménads
chefen.  jnging nodvindiggjorde for medicinalstyrelsen att i mojligaste min séka
paskynda forberedelsearbetet inom styrelsen for &astadkommandet av en
gemensam plan for den militdra och civila sjukvérden i krig. I sddant syfte
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har styrelsen sett sig nodsakad att med anlitande av tillgiingliga medel an-
stilla ytterligare arbetskrafter utover vad Kungl. Maj:t genom sirskilda be-
slut medgivit. Salunda hava tva likarassistenter samt ett flertal sjukskoter-
skor och skrivbitriiden varit sysselsatta med revidering av sjukskoterske-
rullorna och placeringen av sjukskoterskorna vid mobilisering, medan for
motsvarande arbete i avseende 4 tandlikare, veteriniirer och apotekare pa-
kallats bitride av pi dessa omrdden sakkunniga personer jimte erforderliga
skrivbitriden. Arbetet hirmed, som iven innefattar besvarande av dtskilliga
remisser i drenden anghende uppskov med beredskapstjinst, beriiknas taga
iinnu nigon tid i ansprak. Rullorna for de civila likarna hava diremot tidigare
firdigstillts. Vidare har siirskild arbetskraft méist anlitas for registrering och
preliminiir bearbetning av inkommande detaljplaner rérande de civila bered-
skapssjukhusens organisation och utrustning. Jimsides hirmed pigir inom
styrelsen den definitiva provningen av dessa planer.

Aven en annan grupp av irenden pikallar i detta sammanhang uppmirk-
samhet, niimligen irendena angdende rikets forsorjning med likemedel och
sjukvirdsmateriel. Med hinsyn till hithorande frigors art och omfattning
har Kungl. Maj:t den 6 oktober 1939 bemyndigat medicinalstyrelsen att till-
kalla hogst fem sakkunniga for att bitriida styrelsen vid utredningar i dylika
sporsmal samt vid handliggning av i samband dirmed stdende drenden
rorande import, fabrikation, forvaring, forbrukning och prisreglering av like-
medel och sjukvirdsmateriel dvensom med avgivande av yttrande over ex-
portlicenser rérande ndmnda slag av varor. Styrelsen iger dirjimte att
— efter anmilan i varje siirskilt fall hos chefen for socialdepartementet —
anlita bitriide av experter, i den man ifrdgavarande irendens beredning och
handliggning si pafordra, ivensom att férordna om sekreterarbitride it de
sakkunniga. D4 de sakkunniga allenast figa ridgivande befogenhet, kommer
deras verksamhet att betyda en viss merbelastning, frimst for den avsedda
beredskapsavdelningen samt kameralbyrn. De sakkunnigas arbete berik-
nas fortgh i forcerat tempo intill slutet av innevarande kalenderdr, varefter
en mera normal arbetstakt avses intriida.
att i samrad med vissa andra myndigheter verkstilla utredning och inkomma
med forslag angfende organiserandet av utbildningen av likare, tandlikare,
veteriniirer och apotekare vid mobilisering och under krig, vilket uppdrag
dnnu icke slutforts.

Vad nu sagts och medicinalstyrelsen i Gvright anfort synes mig motivera,
att en siirskild avdelning for beredskapsirenden upprittas inom medicinal-
styrelsen. Avdelningen torde formellt bora sortera under chefen for lasaretts-
byrén med den tidigare omférmilde sirskilde foredraganden sisom ndrmast
ansvarig for arbetet & avdelningen. Vidare lirer man hava att rikna med
att behov tillsvidare under budgetdret kommer att foreligga av tva likar-
assistenter och en apotekarassistent pa heltid i enlighet med vad medicinal-
styrelsen hemstiillt. Om for den siirskilde foredraganden beriknas samma
arvode som hittills eller 18 kronor for dag samt f6r envar av de tre heltids-
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assistenterna ett arvode av 800 kronor i ménaden, vilket forefaller rimligt,
skulle kostnaderna for denna personal, rikknat frin och med september minads
ingiing, uppgi till 10 x (540 + 800 + 800 + 800) = 29,400 kronor.

I friga om de av styrelsen foreslagna extra befattningshavarna som
sekreterare och kanslibitriide delar jag statskontorets uppfattning, att iven
it dessa befattningar bor givas karaktiren av arvodestjinster. Arvodenas
storlek synes limpligen kunna bestimmas till 600 kronor per manad for
den forre och 250 kronor per ménad for den senare. Kostnaden for dessa
befattningshavare under tio manader skulle d& uppgd till 8,500 kronor.

I o6vrigt torde man for beredskapsavdelningen bora rikna med fyra
skrivbitriden till innevarande kalenderirs slut samt direfter med minst tva.
Bestimmes ersittningen &t dem till hogst 190 kronor per méanad, skulle
kostnaden for dessa utgéra omkring 5400 kronor. For tillfilligt bitriide av
likare, tandlikare, veterindrer och apotekare m. fl. torde hiirutéver bora avses
det av medicinalstyrelsen &dskade beloppet eller 11,500 kronor.

Sammanlagda avléningskostnaden fér beredskapsavdelningen skulle vid
bifall hirtill belopa sig till (29,400 + 8,500 + 5,400 + 11,500) 54,800 kronor
for tio manader av innevarande budgetir. Med hinsyn till att den siirskilda
foredraganden, sekreteraren och ett skrivbitriade tills vidare, till dess annor-
lunda forordnas, uppbira arvoden frén andra anslag torde emellertid sist-
nimnda belopp kunna reduceras med omkring 5,000 till 50,000 kronor.

Ifrigavarande kostnader torde béra bestridas fran ett sirskilt anslag av
forslagsanslags natur, beniamnt Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation.

Frin detta anslag synas &dven bora gildas utgifterna for arvoden och
mistade avloningsforméner at de sakkunniga, experter och sekreterare, som
medicinalstyrelsen jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 6 oktober 1939 bemyn-
digats tillkalla for bitride vid handliggning av drenden angdende rikets for-
sorjning med likemedel och sjukvirdsmateriel, eniir dessa frigor hora intimt
samman med krigsberedskapen. Enahanda giller kostnaden for den av
styrelsen begiirda forstirkningen av kameralbyrins arbetskrafter. Nu be-
rorda kostnader torde med ledning av uppgifter frin medicinalstyrelsen
kunna beriknas till sammanlagt omkring 35,000 kronor for innevarande
budgetér. Diremot lirer anledning icke foreligga att till ifrigavarande anslag
overfora motsvarande utgifter fo6r de inom styrelsen tillkallade sakkunniga
for planliggning av beredskapssjukhusen, di dessas uppdrag kan anses i det
niarmaste slutfort.

I likhet med statskontoret finner jag det vidare vara mest praktiskt, att
de av medicinalstyrelsen beriknade, med krigsberedskapen sammanhiingande
utgifterna for resor och expenser, inklusive morkliggning av styrelsens lo-
kaler, piforas vederborande poster i styrelsens omkostnadsstat savil vad
angdr beredskapsavdelningen som byrierna i Ovrigt. Detsamma bor en-
ligt min mening #dven gilla motsvarande utgifter f6r de sakkunniga rérande
rikets forsorjning med likemedel och sjukvirdsmateriel, helst som de pa
desamma belopande expenserna svirligen kunna sérskiljas frin medicinal-
styrelsens utgifter for samma #ndamdl. Till frigan om Overskridandet av



Kungl. Maj:ts proposition nr G4. 1

ifrdgavarande poster torde stillning bora tagas forst senare under budget-
iret, efter dirom av medicinalstyrelsen gjord sirskild framstillning.

Vad slutligen angir utgifterna f6r hyra av lokaler &t beredskapsav-
delningen eller annan byrd, som kan komma att forflyttas for att bereda
plats &t beredskapsavdelningen, lira dessa i enlighet med vad statskontoret
anfort bora bestridas frén statens allmiinna fastighetsfond.

Vid bifall till vad jag silunda foérordat skulle anslaget till medicinalsty-
relsens beredskapsorganisation for innevarande budgetir uppforas med (50,000
+ 35,000) 85,000 kronor. Nirmare bestimmelser angdende anslagets anvind-
ning torde f& meddelas av Kungl. Maj:t, dérvid jag forutsiitter, att anslaget
icke m& av medicinalstyrelsen dverskridas utan sirskilt medgivande av Kungl.
Maj:t.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation i tilliggsstat
I till riksstaten for budgetdret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag
av kronor 85,000.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Steg Wernstedt.



