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Nr 51.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa

fordndringar ¢ rikskommissionens for ekonomisk fir-
svarsberedskap arbetsuppgifter m. m.; given Stock-
holms slott den 14 oktober 1939.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott
den 14 oktober 1939.

Niarvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes irendena Sanprur, statsriden
Prrrsson-Bramsrore, Westnan, Wrierorss, Morner, Encesera, Skonp,
Quenstn, Forsnunp, ERIkssoN, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anfor chefen
for forsvarsdepartementet, statsradet Skold:

Enligt instruktionen for rikskommissionen for ekonomisk forsvarsbered-
skap (Sv. forf-saml. 1937: 311) har rikskommissionen till uppgift att under
Kungl. Maj:t utgora det ledande och 6vervakande organet for rikets forsvars-
forberedelser p& det ekonomiska omrédet.

Hiérutinnan &ligger det rikskommissionen att verka for och i méin av till-
gingliga medel ombesorja, att erforderliga forberedelser bliva utforda, sa att
under krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden krigsmaktens
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behov av férnédenheter ma kunna tillgodoses, folkforsorjningen tryggas och
naringslivets fortging savitt mojligt sdkerstillas, allt med beaktande av att
landets tillgdngar p& dndamélsenligaste sitt utnyttjas f6r erndende av effek-
tivitet och varaktighet i behovstickningen.

Det aligger kommissionen sirskilt:

1) att uppgora organisationsplaner for erforderliga sirskilda forvaltnings-
organ, dir detta ej ankommer p& annan myndighet;

2) att ombesorja utférandet av erforderliga utredningar rérande tillgingar
och behov av varor och arbetskraft m. m.;

3) att planligga och férbereda landets forsérjning med ravaror, brinslen
och industriella fornddenheter i 6vrigt samt, i samverkan med vederbérande
militdra och civila myndigheter och representanter for industrien, sdsom det
ledande och samordnande organet handligga fragor rorande utnyttjande och
fordelning av landets mojligheter f6r industriell produktion;

4) att planligga for folkforsorjningen erforderliga produktionsomligg-
ningar samt varudistributions- och férbrukningsregleringar;

5) att planligga och forbereda arbetsmarknadens organisation och arbets-
kraftens dndamélsenliga utnyttjande samt i samband dérmed enligt meddelade
bestimmelser handligga drenden rérande uppskov med instiillelse till virn-
pliktstjinstgoring vid mobilisering;

6) att planligga erforderlig reglering av utrikeshandeln samt, efter samrad
med chefen for forsvarsstaben, av transportvisendet, dir detta ej tillhér annan
statlig myndighets verksamhetsomride;

1) att utfora erforderliga forberedelsearbeten betriffande forsikrings-
visendet samt finans- och kreditvisendet; samt

8) att tillse, att behovliga forfattningar, instruktioner och reglementen m. m.
pa hir berorda omriden vederbdrligen forberedas.

Enligt den organisation rikskommissionen erholl genom 1936 ars forsvars-
beslut bestir kommissionen av férutom ordforande, utsedd av Kungl. Maj:t,
ordinarie ledamoter, niimligen cheferna f6r armén, marinen, flygvapnet,
forsvarsstaben, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium,
verkstéillande direktéren hos ingenjorsvetenskapsakademien samt tva av
Kungl. Maj:t férordnade personer, varav en sakkunnig i industriella fragor
och en representant f6r allménna medborgerliga intressen, samt av extra leda-
moter, vilka for sirskilda #rendens handlaggning kunna inkallas. Kommis-
sionens kansli bestir av dels en allmén avdelning under chefsskap av en
kanslichef och dels en industriavdelning, vilken under kanslichefen ledes av
en avdelningschef. Till kansliet hor en expedition.

Jag vill hirutéver erinra, att 1939 érs riksdag (skrivelse nr 4, punkt 11) i
anledning av inom riksdagen vickta motioner anholl, att Kungl. Maj:t ville
lita verkstilla utredning rérande omorganisation av rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap. S&som motiv till denna anhallan anférde riks-
dagen fdljande.

Vid sin granskning av rikskommissionens f6r ekonomisk forsvarsberedskap
verksamhet har riksdagen, som vil funnit det av kommissionen hittills ned-
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lagda arbetet vara fortjint av erkiinnande, dock icke kunnat undgé finna, att
itskilligt betydelsefulit utrednings- och planliggningsarbete pa kommissionens
olika verksamhetsomraden kvarstdr ofullbordat. Den nirmaste anledningen
hartill synes riksdagen vara, att kommissionens nuvarande organisation icke
lamnar tillracklig mojlighet for kommissionen att med nddig snabbhet och
effektivitet utfora och fullfolja de viktiga och omfattande uppgifter, som dligga
den som centralorgan {6r den ekonomiska forsvarsberedskapen. Sirskilt mot
bakgrunden av nuvarande utrikespolitiska lige gtra sig bristerna i denna
organisation starkt gillande.

Vid nu angivna forhéllanden synas riksdagen bidrande skil tala for att — 1
anslutning ti1ll det i foreliggande motioner gjorda yrkandet — utredning
kommer till stind rorande en omorganisation av rikskommissionen i syfte att
ddrvid soka dstadkomma en snabbare takt av utrednings- och planliggnings-
arbetet inom kommissionen och en effektivisering av beredskapsatgirderna
pd hir ifrigavarande omrade.

I samband med den foreslagna utredningen torde jamvil till behandling
bora upptagas fragan rérande moéjligheterna att utvidga den pd olika omraden
pigiende forsknings- och forscksverksamheten.

Riksdagen forutsatte, att utredningen verkstilldes 1 s& god tid, att forslag 1
drendet kunde foreliggas nidstkommande ars riksdag.

Genom beslut den 30 juni 1939 uppdrog Kungl. Maj:t &t rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap att med beaktande av vad riksdagen i sin
forenimnda skrivelse i dmnet anfort verkstilla utredning rorande frigan om
en omorganisation av rikskommissionen 1 syfte att astadkomma en snabbare
takt av utrednings- och planliggningsarbetet inom kommissionen och en
effektivisering av beredskapsétgirderna inom kommissionens verksamhets-
omride dvensom att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag i nimnda
hiinseende, vartill utredningen kunde foéranleda.

I skrivelse den 3 oktober 1939 har nu rikskommissionen anfort, att pa
grund av de utomordentliga férhallanden, som intritt i och med den senaste
tidens handelseutveckling utomlands, den friiga vars ufredning genom be-
slutet den 30 juni anfirtrotts &t rikskommissionen, uppenbarligen kommit 1
ett indrat lige. Kommissionen erinrade i detta avseende om att Kungl. Maj:t
numera uppdragit at sirskilda nimnder eller sakkunniga att pd olika omraden
fullfélja planliggnings- och forberedelsearbeten, som dittills &legat kommis-
sionen. I vissa fall hade silunda tillskapats saddana sirskilda forvaltnings-
organ (statens krigsforsikringsnimnd, statens vednidmnd), for vilka riks-
kommissionen enligt sin instruktion uppgjort organisationsplaner. Men 1
flertalet fall hade de triffade anordningarna mera provisorisk karaktir och
syntes organisationen vara avsedd att — 1 viss Overensstimmelse med riks-
kommissionens planliggning — utbyggas och erhélla fastare form. I den min
s& skedde, syntes detta komma att medfora, att ytterligare arbetsuppgifter
avlyftades frén kommissionen och lades pd kristidsorgan. Fnligt sin instruk-
tion hade rikskommissionen till uppgift att vara det ledande och &vervakande
organet {6r rikets forsvarsiorberedelser pad det ekonomiska omrddet. Direst
ett folkhushallningsdepartement, om wvars inrittande proposition forelagts
riksdagen, komme till stind, syntes en av detta departements viktigaste upp-
gifter bliva att under krisen samordna verksamheten pa ifrégavarande omrade.
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I anslutning hirtill har rikskommissionen med avseende & de uppgifter,
som enligt gillande instruktion sdrskilt tillkomma rikskommissionen, vidare
anfort 1 huvudsak f6ljande.

Rikskommissionen ansige sig bora rikna med, att samtliga kommissionen
tillkommande uppgifter med avseende & livsmedelsférsorjningen inom landet
jimte vad dirmed sammanhingde komme att anfértros it kristidsorganet pé
det omride, inom vilket folkfGrsorjningsnimnden for niirvarande arbetade.

Vidare utginge kommissionen fran att planliggningen och ledningen av
kristidsverksamheten pé& det industriella omridet, dir industrisakkunniga nu
vore sysselsatta med forberedelser med avseende & produktionens f6rsérjning
med ravaror och andra fornodenheter, komme att 1 fortsdttningen handhavas
av en industrikommission, samt att hirvid de organ, som i anledning av krisen
tillagts uppgifter rérande briinsle- och kraftfrsorjningen, pi ett eller annat
satt anslotes till demna kommission.

Planliggningen och férberedandet av arbetsmarknadens organisation och
arbetskraftens dndamdlsenliga utnyttjande hade uppdragits it en arbetsmark-
nadskommission. Direktiven f6r denna syntes vara av sadan innebord, att
dess uppgifter toge sikte pi forhéllandena icke blott under en avspirrnings-
kris utan dven i ett allvarligare lige. D& hiirtill den ende tjinsteman, riks-
kommissionen kunnat avse for forberedelser pa ifragavarande omride, sisom
expert stillts till arbetsmarknadskommissionens forfogande, syntes riks-
kommissionen under den radande krisen icke behéva taga befattning med hit-
hérande problem.

Vidkommande den fortsatta planldggningen av wirikeshandelns och sjé-
fartens reglering under krisen syntes denna planliggning, da bade en handels-
licensnéimnd och en sjoéfartsnimnd tillsatts och dessa kunde antagas, i den
mén svarigheterna vixa, komma att erhélla vidgade arbetsfiilt, knappast kunna
innefatta uppgifter f6r rikskommissionen.

Vad anginge beredskapsarbetet med avseende & finans- och kreditvisendet
hade detta redan tidigare Overtagits av finansdepartementet.

Utéver de uppgifter, som av rikskommissionen redan slutforts eller som
enligt det nu anférda maste antagas komma att Gvergd pd olika kristidsorgan,
aterstode emellertid tvenne, som kommissionen nu ville nirmare berdra. Den
ena angaves 1 instruktionen bestd i att i samverkan med vederborande militira
och civila myndigheter och representanter f6r industrien, sdsom det ledande
och samordnande organet handligga fragor rérande winytijande och fordel-
ning av landets mojligheter [or tndustriell produktion. Hir vore siledes
fraga om krigsforberedelsearbetet p& det industriella omridet. Detta arbete
omfattade bland annat att insamla och ordna uppgifter rorande statliga och
enskilda behov av sadvil varor som produktionsmedel #vensom rorande till-
géngar hird, att med ledning av dessa uppgifter f6rdela erforderliga tillverk-
ningar pa olika foretag och uppritta fabriks-, tillverknings- och forsorjnings-
planer, att utarbeta organisationsplaner {6r krigsforhallanden samt att verka
for framstillning av ersittningsdmnen m. m. Till den del detta arbete avsige
ordnandet av statistiskt material pd révaruférsdrjningens omréde och fram-
stillning av ersittningsimnen stode det givetvis s& néra den verksamhet. som
forutsattes komma att anfortros &t kristidsorganet pd det industriella om-
ridet, att en samordning mellan dessa uppgifter ur dndamalsenlighetens syn-
punkt syntes te sig ofrinkomlig. I vad krigsférberedelsearbetet dter anginge
de statliga behovens tillgodoseende under krig samt upprittande av fabriks-,
tillverknings- och organisationsplaner vore sambandet icke lika pafallande.
Emellertid stillde sig saken hir olika allteftersom friga vore om den ena
eller andra industrigrenen. Dér, sdsom férhallandet vore betriffande delar
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av den kemiska industrien, textil- och liderindustrien, jord- och stenindustrien
m. fl., krigsproduktionen icke i visentlic min kunde antagas komma att skilja
sig frAn kristidsproduktionen, talade tydligen vigande skil for arbetets an-
slutning till f6rendmnda kristidsorgan; 1 friga om andra industrigrenar gjorde
sig icke samma synpunkter i lika grad gillande. Allt som allt syntes man
emellertid ha att rikna med s manga beroringspunkter mellan krigsforbe-
redelsearbetet och ett blivande industriellt kristidsorgans uppgifter, att riks-
kommissionens industriavdelning i sin helhet syntes bora anknytas till ndmnda
kristidsorgan.

Annorlunda syntes det diaremot f6rhilla sig med det dliggande, som avilade
rikskommissionen i frdga om provning av drenden rérande wppskov med in-
stallelse vid mobilisering. Rikskommissionens befattning med dessa drenden
grundade sig & en siirskild kungérelse. Enligt denna skulle vid mobilisering
all uppskovsbeviljande verksamhet centraliseras till rikskommissionen. Nagot
kristidsorgan, lampat {6r Gvertagande av hithorande #renden, syntes icke
kunna viintas bliva inrdttat. Och icke heller syntes nigon redan befintlig
myndighet lampligen kunna aliggas bestyret med dessa drenden. Annan utvig
syntes darfor ej std till buds dn att tillsvidare bibehalla dem hos rikskommis-
sionen.

Om och nir de ekonomiska forsvarsforberedelserna i den utstrickning,
som silunda forutsatts, overflyttades till sdrskilda kristidsorgan, skulle riks-
kommissionens uppgifter komma att i huvudsak bestd i: handliggandet av
nyssnimnda mobiliseringsirenden, verkstillandet av de sirskilda utredningar,
som Kungl. Maj:t funne skiil uppdraga 4t kommissionen, samt avgivande av
utlatanden eller yttranden i drenden, som av Kungl. Maj:t eller underlydande
myndigheter remitterades till kommissionen. Med anledning harav fram-
stilllde sig givetvis frigan, i vilken man en begrdnsning av rikskommissionens
arbetsuppgifter i nu angivna riktning borde foranleda dndring i sjilva kom-
missionens organisation. D& emellertid begrinsningen sa tillvida méste till-
liggas provisorisk karaktir som den hiénforde sig till ett, lit vara med av-
seende & tidslingden oberikneligt, kristillstdnd, ansdge kommissionen for sin
del limpligast tillsvidare lita kommissionen sisom sidan behilla sin nu-
varande organisation.

I detta sammanhang har rikskommissionen vidare anfort foljande:

Vad betriffade kommissionens kansli medférde tydligen den forutsatta be-
orinsningen av arbetsuppgifterna, att under tiden f6r dess bestind den all-
miinna avdelningen icke hade behov av de arbetskrafter, som huvudsakligen
haft att syssla med forberedelsearbete for livsmedelsforsorjningen jimte vad
dirmed sammanhiingde, liksom ej heller av nigon arbetskraft for behandling
av arbetsmarknadsfragor. I det foregiende hade uttalats, att industriavdel-
ningen i sin helhet under krisen borde anknytas till en blivande industri-
kommission. I analogi hirmed syntes den under krisen Gvertaliga personalen
pa den allminna avdelningen bora utnyttjas av respektive kristidsorgan pé
folkforsorjnings- och arbetsmarknadsomradena. Med hinsyn till de hos kom-
missionen kvarstiende uppgifterna syntes kansliet under den tid, varom fraga
vore, bora bestd av en allmidn avdelning och en uppskovsavdelning. Med
avseende & chefen for kansliet (kanslichefen) syntes nuvarande instruktions-
bestimmelser bora bibeh&llas. I den man kanslichefen icke erholle full syssel-
sittning inom kommissionen, syntes han limpligen kunna bitrida folkhushall-
ningsdepartementet med sérskilda utredningar. Behovet av bitrddande per-
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sonal & den allméinna avdelningen syntes tillsvidare kunna inskrinkas till ett
kanslibitride och en expeditionsvakt. Ovrig dit hinford personal, bestiende
av ordinarie personal, nimligen en sckreterare, en aktuarie och ett kontors-
bitrdde, dels av ett extra skrivbitriide och en extra expeditionsvakt och dels
av tillfilligt anstillda en amanuens och ett skrivbitriide, borde i anslutning
till vad i det foregiende angivits tillsvidare utnyttjas inom kristidsorganisa-
tionen. Vad uppskovsavdelningen anginge, borde dess personalférhillanden
givetvis lamnas orubbade.

Rikskommissionen har slutligen med avseende & forenimnda, kommissionen
genom beslutet den 30 juni 1939 meddelade utredningsuppdrag anfort, att
olika synpunkter sjilvfallet kunde anliggas pa frégan om kommissionens fram-
tida stillning och organisation. I det lige, som genom utbrottet av den nu
radande krisen intriitt, syntes det emellertid icke vara limpligt eller ens
mojligh att taga slutlig sténdpunkt till fGrevarande sporsmal. Avgorande skl
talade enligt rikskommissionens formenande for att 1ata med slutférandet av
utredningen ansté till dess hithdrande forhallanden kunde bittre Gverblickas.

Under &beropande av vad silunda anforts har rikskommissionen hemstillt,
att Kungl. Maj:t mitte dels vidtaga de atgiirder, som erfordrades for regle-
ring av rikskommissionens och kristidsorganens inbordes forhallande i den
riktning, som av kommissionen angivits, dels ock forklara, att med slutférande
av det genom beslutet den 30 juni 1939 &t kommissionen limnade utred-
ningsuppdraget skulle tillsvidare ansta.

Sasom framgir av det anforda arbetar rikskommissionen {6r ekonomisk
forsvarsberedskap, pd grund av de intridda utomordentliga krisforhallandena,
redan nu i olika avseenden under avseviirt dindrade fGrutsittningar i for-
hillande till vad som under mera normala tider #r fallet. Ytterligare for-
dndringar i ndmnda hiinseende torde vara nira forestdende. Forutom till vad
kommissionen i sin {orevarande framstillning hiirutinnan anfort, far jag hén-
visa till innehallet i den till urtima riksdagen avlitna propositionen, nr 32,
med forslag till lag om inrittande av ett folkhushaliningsdepartement, diri
vissa riktlinjer uppdragits {6r den extraordiniira fGrvaltningsorganisation som
betingas av kristorhallandena men som #nnu icke #r definitivt utformad. T
fréga om rikskommissionen fGrutsiittes i sagda proposition, att den skall lyda
under det nya departementet.

Tydligt &r, att rikskommissionen inom den extraordinira forvaltnings-
organisation, som silunda dr under tillskapande och vars varaktighet icke nu
kan bedomas, kommer att fa sina enligt gillande instruktion aliggande upp-
gifter visentligt reducerade. Dirvid torde i huvudsak de linjer komma att
foljas, som kommissionen i sin framstillning angivit. Detta skulle f6r kom-
missionens del komma att medfora den forindringen, att den nuvarande
industriavdelningen komme att anknytas till ett blivande industriellt kristids-
organ, varefter kommissionens kansli skulle bestd av en allmiin och en upp-
skovsavdelning. Vidare férutsiittes en sddan anordning béra medfora, att viss
del av kommissionens nuvarande personal komme att utnyttjas pa andra hall
inom den extraordinéira forvaltningsorganisationen. Emellertid synes riks-
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dagens medgivande bora inhéimtas till att — utan hinder av de grunder for
rikskommissionens verksamhet, som tidigare forelagts riksdagen — vidtaga
de provisoriska atgirder av organisatorisk art, vilka i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med det anférda under innevarande budgetar ma vara erforderliga
for reglering av rikskommissionens och kristidsorganens inbordes f6r-
hillanden. Under forutsittning av dylikt medgivande torde forevarande
irende sedermera f& bliva foremal for ny anmilan. Sporsmélet om formerna
for rikskommissionens fortsatta verksamhet lirer vidare komma att &ter-
upptagas vid prévningen av frigan om regleringen av utgifterna for nist-
kommande budgetér.

I friga om den av 1939 ars riksdag begirda utredningen rérande om-
organisation av rikskommissionen delar jag kommissionens uppfattning, att
1 det lige, som genom den nu raddande krisen intritt, det icke synes vara
limpligt eller ens mojligt att nu taga slutlig stAndpunkt till detta sporsmal.
Emellertid synes utredningsuppdraget icke bora av denna anledning &ter-
kallas; dédremot synes det limpligt att med slutforandet av utredningen ma
ansté, till dess fragan om ett &terupptagande av rikskommissionens ordinarie
arbetsuppgifter i 6kad utstrickning ma bliva aktuell.

Under dberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen medgiva,

att med avseende & rikskommissionens {6r ekonomisk {orsvars-
beredskap arbetsuppgifter och organisation mi under inne-
varande budgetir 1 huvudsaklig Sverensstimmelse med det an-
forda vidtagas de dtgiirder, som kunna vara erforderliga for regle-
rande av kommissionens och kristidsorganens inborvdes forhal-
landen.

Till denna av statsridets oOvriga ledamoter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Osterholm.




