Kungl. Maj:ts proposition nr 38. i

Nr 38.

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen rorande hijning
av vissa ersittmingar enligt forordningen den 11 juni
1918 (nr 375) angdende en sdrskild for fiskare av-
sedd  forsikring mot skada till foljd av olycksfall;
gwen  Stockholins slott den 29 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Albert Forslund.

Utdrag av  protokollet dver socialiirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholins slott
den 29 september 1939.

Nirvarande;

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
Prursson-Bramstore, Westman, Wierorss, MorLer, ENGBERG, SEOLD,
QuensEL, ForsLunp, ERIKssoN, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund, friga om hijning av
vissa ersittningar enligt den s. k. fiskarforsikringsforordningen samt anfor:

Gillande bestimmelser.

Enligt § 1 forordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sirskild for
Jiskare avsedd forsakring mot skada till foljd av olycksfall med de indringar,
som diri vidtagits genom férordningar den 31 mars 1922 (nr 131), den 18
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juni 1926 (nr 216) och den 5 maj 1939 (nr 143), figer envar svensk undersate,
som har sitt hemvist i Sverige och idkar fiske (omfattar jimval fingst av
sil) sdsom yrke eller eljest for sin utkomst, att genom forsikring i riksfor-
sikringsanstalten bereda sig ersiittning i huvudsak enligt bestimmelserna i
lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete.

Ersittning enligt fiskarforsikringsférordningen utgdr jimlikt § 3 for skada
till f6ljd av olycksfall, som hirfiyter frdn utdvningen av fiskeyrket eller som
uppstir vid forsék att ridda minniskoliv ur sjonod eller vid anviindning av
fiskebit, utan att fiske dérvid bedrives (olycksfall i arbete). Ersittning utgir
dock ej for skada, som drabbat den forsikrade vid anvindning av utlindsk
bat eller utlindskt fartyg.

Betriffande de ersittningar, som skola utgd enligt forordningen, gilla i
huvudsak féljande bestimmelser.

Har fiskare skadats till f61jd av olycksfall i arbete, skall — om olycks-
fallet medfort sjukdom, som fdrorsakat forlust eller nedsiittning av arbets-
formagan — sisom ersiittning utgivas till honom:

a) frin och med dagen for olycksfallet och s& linge sjukdomen varar
erforderlig likarvird jimte likemedel och andra till arbetsfrmigans hojande
eller eljest till lindrande av menliga f6ljder av olycksfallet nodiga sirskilda
hjalpmedel, sisom kryckor, enklare konstgjorda lemmar, glaségon och dy-
likt; samt '

b) under forutsittning att sjukdomen varat mer &in tre dagar efter dagen
for olycksfallet och att arbetsformigan nedsatts med minst en fjirdedel,
fran och med dagen efter olycksfallet och si linge sjukdomen varar sjuk-
penning for varje dag, utgérande vid forlust av arbetsférméigan ett belopp,
bestimt i forhdllande till den skadades antagna arliga arbetsfortjinst pd
sitt 1 det f6ljande angives (hel sjukpenning) och vid nedsiittning av arbets-
formigan det ligre belopp, som svarar mot nedsiittningen.

Den érliga arbetsfortjinsten skall i friga om fiskarforsikringen efter for-
sikringssokandens eget val bestimmas till antingen 1,200, 900 eller 600
kronor (§ 2). Tre olika klasser finnas silunda, av riksforsikringsanstalten
benimnda klasserna A, B och C. Beloppet av hel sjukpenning utgor i
klass A 2 kronor 20 ore, i klass B 1 krona 60 ore och i klass C 1 krona
10 ore.

Har olycksfallet, efter upphorande av dirav fororsakad sjukdom, medfort
under lingre eller kortare tid bestiende forlust eller nedsittning av arbets-

formagan, skall den skadade erhilla — férutom sédan behandling, som kan
erfordras for héjande av arbetsformigan — livriinta under tiden & ett &rligt

belopp, motsvarande vid forlust av arbetsformigan tvi tredjedelar av den
skadades antagna arliga arbetsfortjinst (i nagon av forut angivna tre klasser)
och vid nedsittning av arbetsformigan det ligre belopp, som svarar mot
nedsittningen, med tilligg av belopp, svarande mot den sannolika Arliga
kostnaden for fornyelse av sidana siirskilda hjilpmedel, som férut omniamnts.
Vid forlust av arbetsformagan méi dock livriintan, niir den skadades tillstand
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krivver siirskild vird, med hinsyn hartill bestimmas till hogre belopp édn
nyss namnts, men likvil ej dverstigande beloppet av den arliga arbetsfor-
tjiinsten. Att mirka dr, att liveinta Overhuvud icke utgér, dir ej arbets-
formdgan blivit nedsatt med minst en tiondel.

Pi ansckan av den skadade iger forsikringsridet, nir synnerliga skil
dartill dro for handen, besluta, att i stillet for livrinta eller del dirav ett
kapital f6r en géng skall utgivas till den skadade, till belopp motsvarande
hogst liveiintans eller livriintedelens kapitalviirde enligt géllande beriknings-
grunder.

Om olycksfallet medfort fiskarens dod, skall i ersittning utgivas dels be-
gravningshjilp med en tiondel av den avlidnes arliga arbetsfortjinst, dock
minst 100 kronor, dels ock vissa livrintor till efterlevande némligen:

1) till idnka eller dnkling, nir dktenskapet slutits fore olycksfallet, en liv-
rinta frin dodsfallet, si linge livrintetagaren lever ogift, & ett drligt belopp
motsvarande en fjirdedel av den avlidnes arliga arbetsfortjinst;

2) till varje den avlidnes barn som ej fyllt sexton &r, evad det f6tts inom
eller utom #ktenskapet, eller adoptivbarn under nimnda &lder, som adop-
terats fore olycksfallet, en livrinta frén dodsfallet till dess barnet uppnétt
samma alder & ett arligt belopp motsvarande en sjittedel av arbetsfor-
tjiinsten; samt

3) till den avlidnes fader eller moder, adoptivfader eller adoptivmoder
eller, om bada forildrarna eller adoptiviorildrarna leva, till bada gemensamt,
divest de for sitt uppehille varit av den avlidnes arbete visentligen be-
roende, en livrinta & ett drligt belopp motsvarande virdet av det underhall
de av den avlidne atnjutit, dock hogst en fjirdedel av den avlidnes arbets-
fortjanst.

Dir livriintor till efterlevande enligt nu angivna grunder skulle, for &r
riknat, tillsammans dverstiga tvi tredjedelar av den avlidnes arliga arbets-
fortjinst, skola de, s linge anledningen hiirtill fortfar, nedsiittas till samman-
lagt detta belopp. Hirvid skall iakttagas, att livrintor till efterlevande
make och barn eller adoptivbarn skola utgd fore livrdnta till fordldrar eller
adoptiviorildrar samt att forstnimnda livrintor skola i den mén si erfordras
nedsittas i forhallande till vad som beléper pd varje livrantetagare.

Livriinta till dnkling skall ej utgf, med mindre han f6r sitt uppehille varit
beroende av den avlidnas arbete, och mé ej atnjutas av inkling, som visent-
ligen ésidosatt den honom gentemot hustrun &liggande {orsorjningsplikt eller
visentligen dsidosiitter sin forsorjningsplikt mot makarnas barn eller adop-
tivbarn. Skall p& grund av férsumlighet, som nu sagts, livriinta till dnkling
ej utgd, md forsikringsridet besluta, att liveintan i stiillet skall utgd till
den avlidnas barn eller adoptivbarn, som ej fyllt sexton &r.

Forsikring enligt fiskarforsikringsforordningen meddelas i allménhet for
en tid av ett ar. Den frliga forsiikringspremien for forsikring for olycksfall
i arbete utgér i klass A 10 kronor, i klass B 8 kronor samt i klass C
6 kronor (§ 4). Vid faststillandet av denna premie beriknades, att de av-
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gifter, som de forsikrade hade att erligga, skulle ticka ungefir hilften av
kostnaderna for forsikringen. I den man premierna #ro otillriickliga for
bestridandet av forsikringskostnaderna, fylles bristen av statsmedel (§ 5).

Fiskare, som tecknat forséikring for olycksfall i arbete, kan (§ 6) erhélla
tilliggsforsikring enligt samma grunder for olycksfall utom arbetet, dock
med de inskrinkningar betriffande vissa olycksfall och p& de villkor i 6vrigt,
som av riksforsikringsanstalten bestimmas. Anstalten har bland annat
bestiimt, att forsikringen for olycksfall utom arbetet icke berittigar till er-
sittning i anledning av olycksfall, som intriiffa under och i samband med
krig. Pi grund av denna bestimmelse giller forsikringen for olycksfall
utom arbetet sdlunda icke vid olycksfall, som fororsakas av krigsitgirder.
Till forséikringen for olycksfall utom arbetet utgir icke statsbidrag, utan de
forsikrade hava att sjilva bira hela kostnaden for ersittningarna. Premien
for forsikring for olycksfall utom arbetet utgor i klass A 3 kronor 50 ore, i
klass B 2 kronor 75 o6re och i klass C 2 kronor.

Betriffande forvaltningskostnaderna giller (§ 8), att dessa helt bestridas
av statsmedel i1 vad angdr sivil forsikringen for olycksfall i arbete som
forsikringen for olycksfall utom arbetet.

Ersiittning enligt fiskarforsikringsforordningen utgir ej i den mén mot-
svarande ersiittning i anleduing av olycksfallet utgives enligt lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete eller forordningen om ersittning i anledning
av kroppsskada, &dragen under militdrtjinstgoring (§ 10).

Sedan 1 fiskarforsikringstorordningens 10 forsta paragrafer angivits de
speciella for nu ifrigavarande slags forsikring gillande bestimmelserna,
foreskrives i § 11, att i Ovrigt i avseende & denna forsikring bestimmel-
serna i lagen om forsikring for olycksfall i arbete i tillimpliga delar skola
— med visst undantag i fréiga om lagens 20 § — linda till efterriittelse.

Slutligen foreskrives i § 12, att de nérmare foreskrifter, som, utéver vad
forut stadgats, kunna erfordras med avseende & forsiikringen, skola utfirdas
gemensamt av riksforsikringsanstalten och generalpoststyrelsen eller ensamt
av riksforsikringsanstalten i den ordning, som stadgas i instruktionen for
anstalten.

Statistiska uppgifter.

Antalet forsikrade fiskare utgjorde den 31 december 1938 8,125.

Av nedanstiende sammanstilining framgfr, huru de forsikrade fordelade
sig pd de olika klasserna samt i vad min forsikring {6r olycksfall utom
arbetet tecknats:

klass A 7,935, dirav med fOrsikring utom arbetet 7,797

> B 90, » » » > » 78
» G 100, » » » » » 86

8,125, dirav med forsikring utom arbetet 7,961

Fordelningen av forsikringarna & de olika linen framgér av nedansté-
ende tabell:
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Stockholms an ..o 420 Alvsborgs Tan.....ooooo 0
Uppsala B 55 aaa 5 s e i e B 111 Skaraborgs S T I 92
Sodermanlands » ... 114 Varmlands P 46
Ostergdtlands  » ............ ... 192 Ovebro P e 2
JOonkopings P 3 Vistmanlands > ................ 43
Kronobergs e 1 Kopparbergs » ................ 1
Kalmar Y 526  Givleborgs D e 320
Gotlands . SO 191 Visternorrlands » ........... ..., 210
Blekinge P 527 Jimtlands D 0
Kristianstads » .sewviissmmenses 187 Visterbottens » ................ 53
Malmdohus SRS S 439 Norrbottens B cioad 5 2 earani 5 4 56 96
Hallands P e 140 T 819
Goteborgs och Bohuslan.. ... ... 4,411 '

Utredning av riksforsikringsanstalten.

Sedan Kungl. Maj:t den 15 september 1939 uppdragit it riksforsdkrings-
anstalten att uppritta och till Kungl. Maj:t inkomma med férslag rorande
procentuellt tilligg vid olycksfall, fororsakade av krigsatgirder, till formaner,
som utgd pd grund av forsikring jamlikt fiskarforsikringsforordningen, har
riksforsikringsanstalten den 18 1 samma ménad inkommit med den begirda
utredningen.

Efter en redogorelse for vigsa gillande bestimmelser i dmnet samt ett
dtergivande av de i det foregiende omniimnda statistiska uppgifterna har riks-
forsiikringsanstalten anfort:

For ett betydande antal fiskare foranleda de nu ridande krigsforhallan-
dena otvivelaktigt en viisentlig 6kning av den risk, for vilken de iro utsatta
under utovandet av sitt yrke. Riksforsikringsanstalten har ocksi {orsport,
att fiskare i manga fall dro obenigna att taga den Gkade risken, for savitt
icke de och deras efterlevande beredas storre ekonomiskt skydd vid intriffat
olycksfall #in som moéjliggéres genom fiskarforsikringen enligt gillande be-
stimmelser. Anstalten fioner det med hiinsyn hirtill onskviirt, att genom
statens forsorg atgirder vidtagas i syfte att astadkomma hojning av de
enligt fiskarforsiikringsforordningen utgiende ersiittningarna vid sadana
olycksfall, varom nu ir fraga.

Betraffande det lampligaste sittet att &stadkomma en férhéjning vid
olycksfall till foljd av krigsatgird av ersittningsbelopp enligt fiskarforsik-
ringsforordningen har riksforsikringsanstalten yttrat:

En hojning torde kunna ske antingen dérigenom, att de forsikrade av
statsmedel tillforsikras en tilliggsersittning & ersittningsbeloppen enligt
fiskarforsikringsforordningen eller ock genom méjliggérandet av tecknandet
av tilliggsforsakring, varvid det vil lige nirmast till hands att tinka sig,
att, sedan de forsikrade fatt erligga en mot en del av risken svarande till-
liggspremie for denna forsikring, staten skulle sti for de dterstiende kost-
naderna. Med beaktande av den betydelse uppritthillandet av fiskerini-
ringen dven under nu rddande lige har for landet dvensom de tryckta eko-
nomiska forhallanden, varunder fiskarbefolkningen i allminhet lever, vill
riksforsikringsanstalten for sin del fororda, att staten atager sig att ensam
bira kostnaderna for tilliggsersittningen.

Tilliggsersittningen torde bora avse dels sjukpenning, dels livrinta till
den forsakrade, dels begravningshjilp och dels livrantor till efterlevande.
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Givet ir dock, att & livrintetilligg, som avses i 6 § lagen om forsiikring for
olycksfall i arbete, s. k. protestilligg, nagon férhéjning icke skall utgi.

Betriiffande storleken av tilliggsersittningen synes det riksforsikrings-
anstalten skiligt, att denna bestimmes till 50 procent av de enligt fiskar-
forsikringsférordningen utgiende ersittningsbeloppen. Ifréga om kostna-
derna for tilliggsersittningen anser sig riksforsikringsanstalten emellertid
icke nu kunna gora nigra beriikningar.

Mot systemet med procentuellt tilliige torde mahiinda den anmiirkningen
kunna goras, att tilliggsersiittningen kommer att utgd med olika belopp,
allt efter den klass forsikringstagaren tillhor pa si sitt, att den, som er-
ligger hogre premie enligt fiskarforsikringstorordningen, erhiller hogre till-
liggsersiittning. Emellertid vill riksforsikringsanstalten erinra om att antalet
fiskare, som tillhora klasserna B och C, icke ens uppgir till 200, fivensom
att dessa forsikringstagare fga mdojlighet att fiven under lopande forsik-
ringsir Overgd till forsikring i hogre klass. Det ifrigavarande systemet
torde ocksi fi anses bist std i Gverensstimmelse med de grunder, efter
vilka statsbidrag och premier beriiknats enligt gillande fiskarforsikrings-
forordning.

Rikstorsiikringsanstalten har ytterligare anmiirkt, att anstalten i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 18 september 1939 rérande viss lagstiftning angiende
olyckstall under krigstid forordat, att i lagen om forsiikring fér olyckstall i
arbete matte intagas ett stadgande av innebérd att ersiittning pa grund av
forsikringen enligt lagen ej skall utgd for skada, som fororsakas av krigs-
dtgird under krig, vari Sverige #r indraget. P grund av § 11 fiskarfor-
sikringsforordningen komme en dylik foreskrift att bliva tillimplig dven i
friga om forsiikring enligt denna forordning.

Anstalten har slutligen med dberopande av sin utredning hemstillt, att
Kungl. Maj:t mitte foresli riksdagen medgiva, att till ersiittning, som pa
grund av forsiikring jimlikt fiskarforsikringstorordningen utgir sisom sjuk-
penning, livriinta eller begravningshjilp, skall, diir olycksfall, som avses i
§ 3 av forordningen, fororsakats av krigsitgird, av statsmedel utgivas ett
tilligg motsvarande 50 procent av ersittningen.

Over riksforsikringsanstaltens utredning har utldtande avgivits av forsdk-
rengsrddet, som tillstyrkt anstaltens forslag.

De krigsitgirder, som vidtagas av de krigforande makterna, hava med-
fort, att risken for svenska fiskare att under utovning av sitt yrke raka ut
for olycksfall i arbete blivit visentligt storre éin under fredstid. Riksfor-
sikringsanstalten har omnidmnt, att det kommit till anstaltens kiinnedom,
att fiskare 1 manga fall dro obenfigna att taga den silunda 6kade risken,
divest icke de sjilva och deras anhoriga beredas storre ekonomiskt skydd
vid intriffat olycksfall in det, som tillférsikras dem enligt fiskarforsiikrings-
férordningens nuvarande bestimmelser.

Di det ur olika synpunkter miste anses vara ett statsintresse av vikt,
att fiskerindringen under nuvarande forhillanden bedrives utan andra in-
skrimkningar fin dem, som #ro alldeles noédtvangna, synas atgiirder bora vid-
tagas av den inmebord, riksforsikringsanstalten foreslagit. Fiskare, som
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tagit forsikring enligt 1918 &rs fiskarférsikringstorordning mot skada till
foljd av olycksfall i arbete, bér — utan inbetalning av férhéjda premier —
garanteras hojning av de viktigaste ersiittningsbelopp, som enligt forsik-
ringen skola utgd, niimligen sjukpenning och livrinta, med undantag for
s. k. protestilligg, till den forsikrade sjilv samt begravningshjilp och liv-
rimtor till hans efterlevande. I enlighet med riksforsikringsanstaltens for-
slag synes limpligt, att tilliggsersittningen bestimmes till 50 procent av de
enligt forordningen utgiende ersiittningsbeloppen. De i det foregiende ater-
givna statistiska uppgifterna utvisa, att si gott som alla nu gillande for-
sikringar tagits i den hogsta klassen (klass A).

Kostnaderna for statsverket for mu ifrdgavarande tilliggsersiittning lita
sig av naturliga skil icke beriikna. I den mén kostnader uppstd, torde de
fi bestridas frin det under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget &
90,000 kronor till bidrag till fiskares forsikring.

En forutsittning for att tilliggsersittning skall £ ifrigakomma bor givet-
vis vara, att skadan icke fOrorsakats av krigsitgiird under krig, vari virt
eget land dr indraget.

Bestimmelserna om tilliggsersiittning synas bora trida i tillimpning, s
snart, efter riksdagens beslut, kungorelse i dmnet blivit utfirdad.

Pi grund av vad silunda-anforts fir jag hemstilla,

att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen medgiva,

dels att till ersittning, som pd grund av forsikring enligt
bestiimmelserna i forordningen den 11 juni 1918 (nr 375) an-
giende en sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada
till f6ljd av olycksfall utgir sisom sjukpenning, livrinta eller
begravningshjilp, skall, dér olycksfall, som avses i 3 § av
forordningen, fororsakats av krigsitgird, av statsmedel fi ut-
givas ett tilligg motsvarande 50 procent av ersittningen,

dels ock att kostnaden for sidan tilliggsersittning skall be-
stridas fran det under femte huvudtiteln upptagna forslags-
anslaget till Bedrag Gl fiskares forsdakring.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstiillan f6rordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-FEric Heinrici.



