Kungl. Maj:ts proposition nr 34. 1

Nr 34.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
sprangningsarbeten m. m. fér oljelagring; given Stock-
holms slott den 22 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forsiag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 september 1939.

Néarvarande:
Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PeHRsSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Moller:

Med bifall till Kungl. Maj:ts i 1939 ars statsverksproposition (kapitalbud-
geten: bil. 8, punkterna 7 och 8) diirom gjorda forslag har riksdagen (skri-
velse nr 47) under rubriken Fonden fér forlag till statsverket 4 kapitalbud-
geten for budgetaret 1939/40 anvisat dels till Springningsarbeten m. m. for
oljelagring eti reservationsanslag av 2,000,000 kronor dels ock till Cistern-
anliggningar for oljelagring ett dylikt anslag av likaledes 2,000,600 kronor.

De av riksdagen gedkinda grunderna for finansieringen av ifragavarande
anliggningar innefatta i huvudsak foéljande.

Utspriingning av erforderliga lagringsrum skall verkstillas genom statens
forsorg och kostnaderna dirfor skola helt avila statsverket. Betriffande
cisterner med tillhérande anordningar skola gilla olika regler beroende pa
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om staten eller enskilda #ro Agare eller innehavare av den mark, dar veder-
borande anléggning skall utforas. I forstnidmnda fall skall staten ombesdrja
anskaffandet och insittandet av cisterner, varefter det foretag, at vilket an-
laggningen efter fiardigstidllandet uppliles, skall erligga hyra, motsvarande
skilig rinta 4 det utestdende kapitalet. I det senare fallet diremot skola
cisternerna utforas av vederborande foretag, som for dndamélet skall kunna
erhilla 14n av statsmedel. A sadant lan skall erlidggas skilig rinta, var-
jamte bor iakttagas att en tillfredsstdllande amortering kommer till stdnd.
Underhallet av cisternerna skall alltid ankomma p& dem At vilka de upp-
latits.

Genom besiut den 3 mars 1939 har Kungl. Maj:t foreskrivit, att fore-
nimnda bada anslag skulle av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen disponeras
for darmed avsedda dndamal enligt de bestimmelser Kungl. Maj:t framdeles
meddelade. Dylika bestdmmelser hava av Kungl. Maj:t meddelats genom
olika beslut den 14 juli 1939, enligt vilka anslagen skola disponeras for ut-
forandet av vissa anlédggningar inom skilda delar av landet i enlighet med
en av viag- och vatlenbyggnadsstyrelsen framlagd byggnadsplan, avseende
budgeiaret 1939/40.

I skrivelse den 8 september 1939 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen nu
hemstélli, att Kungl. Maj:t méitte avidta forslag till den urtima riksdagen i
syfte: att hyra, som skall erliggas {or genom statens forsorg utforda och till
kommuner eller enskilda foretag upplatna underjordiska oljelagringsanligg-
ningar, ma berdknas med héinsyn allenast till kosinaderna for motsvarande
anliggningar ovan jord; «ff forenimnda for budgetiret 1939/40 4 kapital-
budgeten anvisade anslag ma sammanslds till ett gemensamt anslag; samt
att till ifragavarande oljelagringsanliggningar ma4 4 tillaggsstat till rikssta-
ten for samma budgetar anvisas ett belopp av 2,000,000 kronor.

Till motivering for siit forslag om anslag till berorda anliggningar & till-
ldggsstat till 16pande budgetars riksstat anfor styrelsen i huvudsak foljande:

De anléiggningar, som i enlighet med byggnadsplanen skulle utféras un-
der budgetiret 1939/40, vore avsedda fér en sammanlagd lagringsvolym av
77,000 kbm., varav 64,600 kbm. f6r bensin och 13,000 kbm f6r briénnoljor.
De i planen beridknade kostnaderna utgjorde for spriingningsarbeten, ven-
tilationsanordningar m. m. sammanlagt 3,420,000 kronor sami for cisterner,
rorledningar och pumpar, elekirisk belysning m. m. sammanlagt 2,560,000
kronor. 1 vartdera av dessa kosinadsbelopp vore inberiknade 20,000 kro-
nor f0r bestridande av styrelsens kosinader i samband med anldggningarnas
planering och utférande. De beriknade kostnaderna for anliggningarna
ifraga Overstege salunda de anvisade anslagen, i vad avsige anslaget till
spriingningsarbeten m. m. med 1,420,000 kronor och anslaget till cistern-
anliggningar med 560,000 kronor. Det torde hirvid bora beaktas, att vid
anvisandet av innevarande budgetars bada anslag riknats med en diremot
svarande sammanlagd lagringsvolym av 40,000 kbm., medan nu beriknade
kostnadsbelopp avsage en lagringsvolym av 77,000 kbm. Arbetet med samt-
liga anliggningar paginge for nirvarande; en del av dem beriknades bliva
fardigstdllda under loppet av innevarande budgetir, medan de 6vriga ej tor-
de kunna fardigstillas fore den 15 augusti 1940.
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Till ifragavarande anlidggningar erfordrades enligt vad av det anférda
framginge tilliggsanslag & sammanlagt 1,980,000 kronor, vilket belopp borde
avrundas till 2,000,000 kronor.

Betriffande forslaget om den hyra, som borde erliiggas av dem, till vilka
oljecisternerna komme att uppldtas, anfér styrelsen:

Enligt de av riksdagen godkidnda grunderna fér finansieringen av anliigg-
ningarna hade forutsatts, att storleken av den hyra, som skulle erliggas for
ifragakommande cisterner, skulle baseras pi kostnaden fér samma cisterner.
Foljande férhallanden torde emellertid fortjina beaktande. I syfte att i
mojligaste mén utnyttja de utspringda bergrummen och dirmed nedbringa
totalkostnaden for de underjordiska anliggningar, varom hir vore friga,
hade {or de cisterner, som vore avsedda att diir placeras, valts en typ, som
i visentliga avseenden avveke {rdn den typ av cisterner, som allmint an-
vindes for motsvarande anliggningar ovan jord. Kostnaden for cisterner
av den forra typen stillde sig emellertid i och fér sig hogre #n for cisterner
av den senare typen. Med anledning dirav hade de oljefirmor, till vilka
anliggningarna nirmast vore avsedda att uthyras, gjort gillande, att fir-
morna i friga ej skilligen borde belastas med kostnader, som hiirledde sig
av det forhallandet, att vederbérande anliggningar utférdes med hansyn
till deras skyddande mot skadegorelse vid eventuellt angrepp genom bomb-
anfall. Nimnda firmor hade sdlunda hos styrelsen hemstillt, ait hyresbe-
loppen matte baseras pd kostnaden for en i respektive fall motsvarande an-
liggning ovan jord. Enligt styrelsens mening syntes vigande skil tala for
tillimpandet av en dylik princip.

Vid jaimforelse mellan de verkliga kostnaderna for nyligen utforda och
annu ej fardigstillda anliggningar ovan jord och motsvarande kostnader f6r
hir ifrAgavarande underjordiska anliggningar hade de senare befunnits
stilla sig i genomsnitt omkring 10 kronor hogre per kbm. lagringsrum.

i och for upprittande av hyresavial med vederbérande oljefirmor vore
det angeliget, alt grunderna for hyresbeloppens beriikning snarast mojligt
faststilldes. I avvaktan hirpa hade i vissa fall definitiv upplitelse till sta-
ten av for vederbdrande anliggningar erforderliga omriden #nnu ej kunnat
erhillas; dven i dessa fall hade dock medgivande till anliggningarnas péa-
borjande limnats. Direst en jimkning av berorda, av riksdagen godkinda
beriikningsgrunder befunnes bora goras, syntes frigan hirom darfér béra
{oreliggas den nu inkallade urtima riksdagen.

I fraga om forslaget om sammanslagning av de bada redan anvisade an-
slagen till ett gemensamt anslag framhaller styrelsen féljande:

De anslagsmedel, varom hir vore fraga, hade anvisats éver tva skilda an-
slag pa grund dirav att skilda delar av de anliiggningar, vartill anslagsmedien
skulle anviindas, avsetts att finansieras enligt olika grunder. Déirest den
hyra, som avsetts att utgd for vederborande anliiggningar, eller forsiljnings-
summan, vid eventuell forsiljning av desamma, ej baserades pa det i sjilva
cisternanliiggningarna med dirtill hérande anordningar nedlagda kanitalet,
syntes emellertid de bada anslagen bora avvigas pa sidant sitt, att & ansla-
get till cisternanliggningar anvisades ett belopp motsvarande det kapital,
vara férrintning kunde pariknas, medan aterstoden av for anliggningarna i
deras helhet erforderlica medel anvisades & det andra anslaget. Det torde
likvil ej vara mdojligt £or nirvarande att verkstilla en tiliforlitlig avvagning i
berdrda avseende. Vid sidant forhallande syntes det vara mest dndamals-
enligt, att de bada anvisade anslagen tillsvidare sammansloges till ett gemen-
samt anslag samt att dispositioner framdeles vidtoges for tickande av den
del dédrav, som ej kunde foérrintas.
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Over berorda framstillning har riksrikenskapsverket den 14 september
1939 avgivit infordrat utlditande samt darvid anfért foljande:

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag att den hyra, som skulle erlig-
gas for genom statens forsorg utforda och till kommuner eller enskilda fore-
tag uppldtna underjordiska oljelagringsanliggningar, matte beréiknas med
hinsyn till kostnaderna for motsvarande anldggningar ovan jord, foranledde
icke nagon riksrikenskapsverkets erinran.

Av de tva anslag, som hittills anvisats fér uiforande av dessa anliggning-
ar, skulle anslaget till utforande av spriangningsarbeten i sin helhet avskrivas,
medan for anslaget till cisternanliggningar vilka ansiages kunna i sin hel-
het forrintas — icke anvisats ndgra avskrivningsmedel. Enligt styrelsens
foreliggande framstillning skulle f6rrdntningen av de till cisternanliiggningar-
na anvisade medlen sannolikt bliva otilifredsstillande, vilket kunde medf{ora,
att ytterligare avskrivningsmedel behovde anvisas. Styrelsen foresloge i an-
slutning hértill, att de bada for anliggningarna avsedda anslagen samman-
sloges till ett anslag. En dylik sammanslagning under l6pande budgetar av
tva skilda anslag funne riksrikenskapsverket bora undvikas, da det icke syn-
tes vara av sakliga skial omojligt att sirskilja utgifterna & anslagen. Vad
styrelsen anfort rérande cisternanslagets forrintning kunde icke motivera
en sammanslagning av de bida omhandlade anslagen. Fragan, huruvida
siarskilda avskrivningsmedel behdvde anvisas jimvil for cisternanslaget, syn-
tes kunna i vanlig ordning upptagas till prévning s& snart en tillfredsstillan-
de berikning angiende hyresinkomsternas framtida storlek kunde astad-
kommas.

Styrelsens forslag angdende anvisande av tilliggsanslag foranledde ingen
annan riksrikenskapsverkets erinran, in att fljaktligen skilda tilliggsanslag
borde anvisas for de tvd hittills anvisade anslagen.

Enligt de beriikningar, som pa sin tid forelades riksdagen och av denna
Limnades utan erinran, antogos de totala kostnaderna for anskaffande av er-
forderliga bombsikra lagringsutrymmen for flytande brinslen om samman-
lagt 209,000 kbm komma att uppga till cirka 20 miljoner kronor, dirav ett
belopp av 4 miljoner kronor beriknades behova tagas i ansprak under inne-
varande budgetar. Enligt férut omférmilda, av Kungl. Maj:t den 14 juli
1939 faststiillda byggnadsplan 6verskrides sistnimnda belopp med nirmare
92 miljoner kronor. Sasom framgar av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
skrivelse bliva dock kostnaderna per kbm lagringsvolym icke obetydligt
ligre in de, med vilka ursprungligen riiknats. Med hinsyn till angelagen-
heten av att firdigstillandet av de i byggnadsplanen upptagna arbetena icke
fordrojes av brist pA medel, tillstyrker jag vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forslag, att erforderligt belopp for arbetenas fullbordande anvisas i
tilliggsstat for innevarande budgetar.

P4 skil, som av riksrikenskapsverket anforts i dess utlitande over for-
slaget, torde medelsanvisningen dven i fortsittningen bora goras over tva sar-
skilda anslag, det ena for spriangningsarbeten m. m. och det andra for
cisternanliggningar. I betraktande av kostnadernas fordelning a dessa
olika #andamal forordar jag, med nigon avrundning uppédt av beloppen i
fraga, att anslagen bestimmas till, for forsindmnda andamal 1,500,000 kro-
nor och fér sistniimnda 600,000 kronor.
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Vad angar forslaget, att vid uthyrningen av de underjordiska cisternanlagg-
ningarna hyran maétte beriiknas allenast med hinsyn till kostnaderna for
motsvarande cisterner ovan jord, synas de av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen hirutinnan anfoérda skélen fértjina beaktande. Niimnda kostnader kunna
i foreliggande fall uppskattas till i genomsnitt cirka 75 procent av kostna-
derna for underjordscisternerna. Direst erinran fran riksdagens sida ej mo-
ter torde ifragavarande berikningsgrunder alltsi béra fa tillimpas. Frigan
om det avskrivningsanslag, som med anledning héirav kan bliva erforderligt,
torde, shsom riksrikenskapsverket framhallit, fA provas i sirskild ordning.

De storre lagringsanliggningarna i Sverige — oceananldggningar och de-
pder -— for flytande briinslen beriknas rymma omkring 625,000 kbm. FFor-
brukningen av flytande brinslen inom landet, crude oil medriknad, upp-
gick under 1938 till omkring 1,550,000 kbm. Ur kommersiella och ekono-
miska synpunkter kunna lagringsutrymmena icke lampligen utnyttjas mer
in till 60 & 65 procent, vilket procenttal dock under siirskilda férhallanden
mahiinda kan stiga till omkring 70 procent. Under forutsittning att 65 pro-
cent av lagringsutrymmena utnyttjas, skulle nuvarande storre anliggningar
forsla till en lagerhallning av cirka 400,000 kbm. Medriknas samtliga un-
der byggnad varande bombsiikra anliggningar, stiger sistndmnda myckenhet
till omkring 460,000 kbm.

Av omférmilda storre anliggningar pa tillhopa 625,000 kbm iro lagrings-
utrymmen om cirka 320,000 kbm avsedda f6ér bensin. Hirtill komma smirre
bensinanliggningar om cirka 40,000 kbm. Medriknas den del av de under
byggnad varande bombsikra anliggningarna, vilken avses fér bensin, blir
det totala lagringsutrymmet for bensin i runt tal 430,000 kbm, vilket vid en
belastning av 65 procent forslar till en lagerhallning av omkring 280,000
kbm. Bensinférbrukningen i landet 1938 utgjorde 742,000 kbm. For en
lagerhallning, motsvarande ett halvt &ars behov, skuile alltsd, om 65-procent-
grinsen beaktas, erfordras ytterligare lagringsutrymmen om cirka 140,000
kbm.

IFérdelarna ur siikerhetssynpunkt av i berg inspringda bombsikra lag-
ringsutrymmen framf{or cisternanliggningar ovan jord #dro uppenbara. Sa-
som framgér av vad tidigare anférts tager emellertid anordnandet av bomb-
sikra utrymmen avsevird tid. I betraktande hirav synes i nuvarande lige
bora Gverviigas att — utan att dirfér begriinsa planerna pa bombsiikra cis-
ternanliggningar — fran statens sida direkt medverka till utbyggandet av
cisternanliiggningar jimvil ovan jord. Ifrigavarande anléaggningar torde
bora forliggas till olika platser i landet, vilka ur distributions- och andra
synpunkter finnas limpliga. Riknar man med att varje cisternanliiggning far
ett rymdinnehall av i runt tal 8,500 kbm, torde kostnaden per anlidggning, be-
riknad efter dagspris, uppgé till omkring 390,000 kronor. Kostnaderna for
20 stycken anlidggningar, motsvarande lagringsutrymmen om tillhopa 170,000
kbm, skulle efter denna berikningsgrund utgéra 7,800,000 kronor. I detta
belopp inga dock icke eventuella kostnader for markinkop, kajanordningar
och dylikt. Aven andra ovisshetsmoment spela in, varfor kostnadsheridkning-
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en maste betraktas sasom preliminir. Med hiinsyn bland annat hértill torde
beloppet bora avrundas uppat till 8,000,000 kronor. Anliggningstiden synes
kunna beriknas till i bista fall ungefir ett halvt ar under forutsittning att
arbetet omedelbart kan igingséttas. Jag forordar, att atgirder vidtagas for
genomforande av ett byggnadsprogram av den hir angivna omfattningen,
samt att det erforderliga beloppet, 8,000,000 kronor, anvisas 4 tilliggsstaten
for l1opande budgetar.

Betriffande cisternanliggningarna ovan jord torde bora gilla motsvaran-
de regler som fér de bombsikra anliggningarna. I de fall, da staten ar
dgare eller innehavare av den mark, 4 vilken anliiggningen skall uppforas,
bor alltsd anskaffandet av cisternerna och deras iordningstillande ombe-
sorjas av staten, limpligen — liksom da fraga ar om de bombsikra lag-
ringsutrymmena — genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg. Upp-
latas sedermera cisternerna at enskilda foretag, bora dessa erligga hyra,
s& beriiknad att skilig forrintning av de i anliggningen investerade medlen
erhalles. Skola cisternerna ater begagnas av enskilda foretag, som sjalva
dga eller innehava den mark, vard cisternerna uppforas, bor arbetet kunna
fa utforas genom vederborande foretags egen forsorg, varvid amorteringslan
av statsanslaget ma limnas mot skilig rinta. Underhéllet av, cisternerna
bora de foretag svara for, som begagna sig av desamma.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att

3 tilliggsstat I till riksstaten & kapitalbudgeten, fonden for
forlag till statsverket, for budgetaret 1939/40 anvisa

dels till Sprdngningsarbelen m. m. for oljelagring ett re-
servationsanslag av 1,500,000 kronor,

dels till Cisternanldggningar for oljelagring ett reserva-
tionsanslag av 600,000 kronor,

dels ock till Anldiggningar for oljelagring ovan jord ett
reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Vad foredragande departementschefen salunda med
instimmande av statsridets ovriga ledamoter, hemstéllt
behagar Hans Maj:t Konungen bifaila.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

398658. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



