Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 1

Nr 26.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare [ér-
lingd giltighet av gdllande indelning fér taxering till
statlig inkomst- och formégenhetsskatt samt kommu-
nalskait av samtliga orter i riket med avseende d lev-
nadskostnadernas héjd; given Stockholms sloti den
22 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokoilet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bifal-
la det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
22 september 1939.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsrdden
PrHrssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WiGFoRrss, MOLLER, ENGBERG, SkOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen f6r finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfor:

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
indelas samtliga orter i riket med avseende & levnadskostnadernas hojd i
ortsgrupper. Denna indelning — den s. k. skattegrupperingen — verkstiilles
av socialstyrelsen enligt de nirmare foreskrifter, som Kungl. Maj:t dger
meddela, och giller for en tid av fem &r i sinder.

Vidare meddelas i 16 § 1 mom. forordningen den 28 september 1928 (nr
373) om statlig inkomst- och formdgenhetsskatt foreskrift rorande statligt
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ortsavdrag, vars storlek bestimmes med hinsyn till de ortsgrupper, varom
forméles i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Senast faststillda skattegruppering dterfinnes i socialstyrelsens kungorelse
den 5 februari 1935 (svensk foérfattningssamling nr 16) angdende indelning
for taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt kommunalskatt
av samtliga orter i riket med avseende & levnadskostnadernas hojd. Indel-
ningen avser aren 1935—1939.

I en den 6 maj 1938 dagtecknad proposition, nr 317, foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen medgiva, att den sdlunda géllande indelningen finge, utan
hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen, dga forlingd giltighet till och
med utgdngen av ar 1940. I anforande till statsradsprotokollet niimnda dag
vid anmilan av propositionen erinrade jag sasom foredragande departe-
mentschef, att det ej syntes limpligt att paborja forberedelsearbete for ny
skattegruppering, forrin riksdagen tagit stillning till den jamval framlag-
da propositionen nr 263 med férslag till civilt avloningsreglemente m. m.
Enligt nimnda forslag skulle fordelningen av de orter, dir tjinsteménnen
aro stationerade, & de olika ortsgrupperna — den s. k. lénegrupperingen —-
liksom forut faststillas av Kungl. Maj:t pa grundval av utredning rérande
de f6r orterna gillande allmiinna levnadskostnaderna. Denna utredning hade
av socialstyrelsen dittills verkstillts efter enahanda principer som skatte-
grupperingen. Sa syntes alltjimt bora vara fallet. Da grupperingsarbetet,
direst det utfordes i overensstimmelse med de linjer, som forordats av 1936
ars lénekommitté och till vilka jag angivit min instillning i sistnimnda
proposition, skulle komma att taga avsevird tid i ansprak samt fordenskull
icke kunna vara firdigt till den 1 januari 1940, forordade jag forlingning
av giltighetstiden for skattegrupperingen till och med utgingen av ar 1940.

Riksdagen bifoll propositionen nr 317 (bevillningsutskottets betiinkande
nr 30; riksdagens skrivelse nr 349). Forfattning i dmnet utfirdades den 10
juni 1938 (nr 415).

I skrivelse den 8 juni 1938, nr 388, anmélde riksdagen sitt beslut i anled-
ning av propositionen nr 263 samt gjorde dirvid jimviil vissa uttalanden
rorande principerna for dyrortsgrupperingen.

Genom beslut den 17 juni 1938 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen
att — med beaktande av vad jag vid anmilan av propositionen nr 263 anfért
i samband med redogérelse for 16nekommitténs forslag i dyrortsgrupperings-
fragan — utarbeta forslag till planliggning av den dyrortsgruppering, som
vore avsedd att av socialstyrelsen verkstiillas med giltighet fran och med den
1 januari 1941.

Sedan socialstyrelsen i anledning hiirav i skrivelse den 28 december 1938
inkommit med forslag till plan fér nimnda dyrortsgruppering, anbefallde
Kungl. Maj:t enligt beslut den 3 mars 1939 socialstyrelsen att, i samband
med utférande av i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen omférmild gruppe-
ring av orterna i riket (skattegruppering), jamvil uppgoéra forslag till for-
delning av stationeringsorterna for statstjinstemin samt lidrare vid folk- och
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smaskolor m. fl. &4 de i civila avloningsreglementet angivna ortsgrupperna
(Ibnegruppering).

Genom beslut den 15 juni 1939 foreskrev déarefter Kungl. Maj:t, bland an-
nat, att for nimnda ortsgrupperingar erforderliga levnadskostnadsundersok-
ningar skulle verkstillas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder,
som av socialstyrelsen foreslagits i skrivelsen den 28 december 1938. Enligt
berorda forslag skulle bland annat insamling av prisuppgifter for nista
dyrortsgruppering, i analogi med forfarandet vid 1935 ars dyrortsgruppe-
ring, foretagas av de kommunala myndigheterna vid tva tillfiallen, nidmligen
under en vecka i slutet av oktober 1939 och en vecka i slutet av april 1940.

I avbidan pa& ny lonegruppering faststillde Kungl. Maj:t genom kungorelse
den 15 juni 1939 (nr 367) jamlikt bestimmelser i civila avloningsreglemen-
tet samt del samma dag utfirdade militira avloningsreglementet fordelning
av orterna i riket a de i nimnda reglementen upptagna ortsgrupperna. En-
dast i formellt hinseende innebar denna lonegruppering avvikelse fran forut
— 1 huvudsak frian den 1 juli 1935 — géallande indelning.

I skrivelse den 5 september 1939 har socialstyrelsen — jamte det styrelsen
overlimnat infordrade forslag till kungorelser angaende hyresrikning och
prisinsamling — Dbetriffande den insamling av uppgifter rérande levnads-
kostnader, som enligt den av Kungl. Maj:t faststillda planen skulle dga
rum under oktober 1939, ifragasatt, om icke denna prisundersfkning under
nu radande forhallanden lidmpligen borde uppskjutas eller mdjligen helt
instidllas. Diremot borde enligt styrelsens uppfatining hyresrikningen un-
der alla omstindigheter komma till stand.

I anslutning till socialstyrelsens forslag har Kungl. Maj:t den 8 septem-
ber 1939 utfirdat kungérelse (nr 644) angdende uppgifter f6r hyresrikning
a vissa orter i sammanhang med mantalsskrivningen for ar 1940.

Den efter krigsutbrottet fortgaende prisutvecklingen har medfort forskjut- pepariements-
ningar i de lokala prisférhallandena, som kunna forviintas underga en ytter-  ¢hefen
ligare accentuering under vinterns lopp. Det dr diarfér nodvindigt att till
overvigande upptaga fragan, om en dyrortsgruppering grundad pa prisupp-
gifter avseende hosten 1939 och varen 1940 kan viintas giva ett tillfredsstil-
lande resultat eller ens kan anses leda till en rittvisare avviigning olika orter
emellan 4n den nu gillande dyrortsgrupperingen innebir. D& en nu fore-
tagen dyrortsgruppering skulle {6r avsevird tid framéat binda lone- och
skattesystemen vid en sannolikt tillfillig lokal prissituation kan detta nip-
peligen anses vara fallet. Socialstyrelsen har ocksa givit uttryck at tvekan
om limpligheten att nu fullfélja den likvél redan i detalj planlagda utred-
ningen om de lokala prisforhallandena. Under dessa omstindigheter finner
jag mig bora fororda uppskov med den prisundersokning som eljest nu
skulle foretagits. Iin ylterligare vintan med genomférandet av ny skatte-
och lonegruppering blir under dessa forhallanden noédviindig. Trots de oli-
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genheter, varmed dr6jsmélet ur vissa synpunkter kan vara férenat, och trots
att en nygruppering av orterna i dyrortshinseende varit forutsatt vid de vid de
senaste bada riksdagarna beslutade 16neregleringarna, forordar jag silunda, att
giltighetstiden for den nuvarande skattegrupperingen férlinges dnnu ett ar,
alltsa till och med utgingen av ar 1941.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva

att den for dren 1935—1939 gillande indelningen for
taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt samt
kommunalskatt av samtiiga orter i riket med avseende & lev-
nadskostnadernas hojd — vilken indelning jimlikt kungo-
relsen den 10 juni 1938, nr 415, dger forlingd giltighet till
och med utgdngen av ar 1940 — ma4, utan hinder av 48 § 1
mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
dga forlingd giltighet till och med utgangen av &r 1941.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstédllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avidtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Holger Anderson.

398656. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939‘.7



