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Nr 23.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende sdrskilda
bestimmelser vid krig eller krigsfara betrdffande
vissa undervisningsanstalter; given Stockholms slott
den 15 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foéredragande depar-

tementschefen hemstallt.
GUSTAF.

Arthur Engberg.

Utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stock-
holms slott den 15 september 1939.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, stats-
raden West™maN, Wicrorss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FoRs-
LUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
hiirefter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Engberg:

Jag ber att fi anmiila vissa frigor rorande atgirder for att mota de rubb-
ningar i verksamheten vid vért lands ungdomsskolor, som uppkommit eller
kunna uppkomma under trycket av den internationella hindelseutveck-
lingen. E E

Genom beslut den 31 augusti 1939 anbefallde Kungl. Maj:t skoloversty-
relsen att, i samrad med luftskyddsinspektionen, till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag till de Atgiirder, som vid krig eller krigsfara kunde béra vid-
tagas for uppehillande av verksamheten vid de under 6verstyrelsens inseen-
de staende lidroanstalterna.
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Med anledning hirav har skoloverstyrelsen med skrivelse den 6 septem-
ber 1939 framlagt vissa forslag 1 d&mnet:

Det miste givetvis anses ligga i det allménnas intresse, framhaller over-
styrelsen, att verksamheten vid rikets skolor i storsta mojliga utstrickning
upprittholles jimvil vid krig eller krigsfara. Overstyrelsen hade sélunda
redan den 1 september 1939 till rektorer och forestandare vid hogre stat-
liga, kommunala och enskilda laroanstalter samt en del sirskilda anstalter
for yrkesundervisning utfirdat vissa direktiv, som avsage verksamhetens
uppehillande vid ldroanstalterna i friga. Overstyrelsen hade silunda an-
modat rektorerna att omedelbart vidtaga forberedande atgirder for an-
skaffande av vikarier for sidana ldrare, som vid eventuell mobilisering be-
ritknades bliva tagna i ansprak for militara uppgifter och dirvid anlita dels
liroanstaltens icke till krigstjinst inryckta larare, som kunde ataga sig
ett 6kat antal veckotimmar, dels ldraraspiranter och studenter med akade-
miska vitsord, dels pensionerade eller f. d. lirare och lirarinnor, dels dven 1
forekommande fall andra limpliga personer med nodig facklig utbildning.
Overstyrelsen hade vidare anmodat rektorerna att i samrad med vederbo-
rande kommunala myndigheter sorja for anskaffande av for undervis-
ningens bedrivande erforderliga lokaler, for den héndelse lokalsvarigheter
skulle uppstd exempelvis genom att liroverksbyggnad toges i ansprak for
nigot militart indamil. Motsvarande anvisningar med avseende pa kom-
munala och enskilda anstalter for yrkesundervisning hade av 6verstyrelsen
tillstallts styrelserna for dessa skolor och med avseende pd folkskolorna
samtliga statens folkskolinspektorer samt skolstyrelserna i vissa storr
stader. =

De silunda vidtagna Atgiirderna avsige att mota de praktiska behov,
som vid en forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering nirmast instéillde
sig, for att undervisningen utan hinder av di rddande férhéllanden skulle
kunna i mojligaste min ostort fortgd. Vissa beslut av Kungl. Maj:t och 1
en del fall av riksdagen syntes emellertid vara erforderliga, for att i1 dessa
sammanhang uppkommande svarigheter skulle kunna 16sas med erforderlig
smidighet och snabbhet och for att vissa ekonomiska forhallanden skulle
kunna regleras.

Det syntes silunda till en borjan lampligt, att rektorerna vid de statliga
liroanstalterna erholle storre mojligheter dn for narvarande att bevilja
liirare ledighet och att forordna vikarier. For nirvarande dgde rektor att
bevilja ledighet och forordna vikarie endast for hogst fjorton dagar i f6ljd,
for si vitt ledigheten icke vore foranledd av vederborligen styrkt sjukdom
eller av offentligt uppdrag, i vilket fall rektor igde sidan befogenhet for
kortare tid #n en termin. Denna sistnimnda ritt syntes bora gilla diven i
friga om ledighet for lirare, som inkallats till militir tjdnstgoring, och
{orordnande av vikarie for sadan lirare.

Overstyrelsen och 6vriga skolmyndigheter behovde ocksd betriffande sa-
vil statliga som kommunala liroanstalter, folkskolorna déri inbegripna,
vissa okade eller preciserade befogenheter att kunna vidtaga anordningar
i friga om lirjungarnas indelning 1 klasser och klassavdelningar, i fraiga om
gillande undervisningsplaner eller 1 friga om undervisningstidens fordel-
ning och indelning 1 lektioner. Aven i andra avseenden kunde situationer
tinkas, di beslut snabbt behdvde kunna fattas, varfér en generell formule-
ring av den meddelade befogenheten syntes pakallad i likhet med vad som



Kungl. Maj:ts proposition Nr 23. 3

forordnats 1 Kungl. Maj:ts cirkulir den 7 augusti 1914 angiende sérskilda
foreskrifter i friga om anordnandet av undervisningen m. m. vid vissa
liiroanstalter under hostterminen 1914. Den ifrigavarande befogenheten
borde tillkomma skoloverstyrelsen. Overstyrelsen foresloge dock, att rek-
torerna, respektive skolstyrelserna och folkskolinspektérerna skulle erhalla
uttrycklig ritt att vidtaga oundgingligen nodvindiga tillfilliga jamk-
ningar. Med sidana tillfilliga jimkningar avsige overstyrelsen niirmast
anordningar, vilka, dir icke annorlunda vore angivet, icke strickte sig over
lingre tid dn en vecka.

T vissa fall torde man emellertid nodgas rikna med att undervisningen
av en eller annan orsak méste helt instiillas. Sdlunda kunde det ténkas, att
liroanstalternas lokaler for lingre eller kortare tid toges i ansprak for mili-
tira dndamal och att det visade sig omdojligt att, 1 varje fall omedelbart,
uppdriva anviindbara undervisningslokaler. Gillde det endast en eller ett
par dagar, torde rektorerna och skolstyrelserna kunna reglera siadana si-
tuationer inom ramen av gillande bestimmelser angiende lov-, respektive
friluftsdagar. Gillde det en niigot lingre tid och undervisningen till 8ljd
dirav maste instiillas, kunde det bli nodvindigt att forkorta den faststillda
arliga undervisningstiden i den mén icke dterldsning kunde ske. Angdende
sddan forkortning av undervisningstiden hade Kungl. Maj:t i kungorelse
den 6 december 1918 (nr 1104) for statliga och vissa statsunderstodda
liroanstalter forordnat, att den tid, under vilken undervisning enligt av
riksdagen godkiinda bestimmelser skulle meddelas vid liroanstalter av
olika slag, finge, diir smittsam sjukdom befunnes dartill foranleda, férkortas
i den utstrickning Kungl. Maj:t pa gjord framstéillning provade siadant er-
forderligt. Betriffande aterlisning av forlorad undervisningstid stadgades
155 §, 9 mom. 9 punkten andra stycket civila avloningsreglementet, att la-
rare, for vilken tjanstgoringshinder av nu nimnt slag forelegat, skulle vara
skyldig att utan siirskild ersittning fullgéra den iterlisning, som i veder-
bérlig ordning kunde vara bestiimd, och redan den nyss citerade bestim-
melsen i kungorelsen nr 1104/1918 torde fi anses implicera skyldighet att
i regel aterliisa forlorad undervisningstid. Detta vore ocksd det vanliga till-
viigagingssiittet. T stadgorna for kommunala flickskolor, kommunala mel-
lanskolor och higre folkskolor funnes foreskrift, att, diirest skolstyrelsen be-
slutat instilla undervisningen p& grund av rddande smittsam sjukdom
bland minniskor och husdjur, den undervisningstid, som silunda gatt for-
lorad, skulle aterlisas, diirest icke skoloverstyrelsen efter framstillning av
skolans styrelse medgivit, att den eljest stadgade undervisningstiden finge
avkortas. Detsamma gilllde betriiffande fortsiittningsskolorna. Hir hade
alltsi Kungl. Maj:t Gverlitit it verstyrelsen att av viss anledning med-
giva forkortning av undervisningstiden men darvid samtidigt uttalat, att
iterlisning si lingt mojligt skulle ske. Overstyrelsen ville limna frigan
oppen, huruvida det icke borde overlitas at skoloverstyrelsen att jamvil
vid statliga liroanstalter limna medgivande till forkortning av undervis-
ningstiden i fall, d& sidan forkortning befunnes erforderlig. Men Gversty-
relsen ville under alla forhallanden foresld, att de bestimmelser, som vore
eller kunde varda givna angiende aterlisning av forlorad undervisningstid
samt om forkortning av faststiilld undervisningstid pd grund av smittsam
sjukdom skulle goras tillimpliga iven i friga om forlorad undervisningstid
pa grund av siirskilda forhallanden vid krig och krigsfara.

Betriiffande folkskolorna syntes det nu liksom Ar 1914 kunna anfértros
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&t folkskolinspektorerna att i forekommande fall medgiva viss avkortning
av den arliga listiden, di s erfordrades pd grund av sarskilda férhallanden
vid krig eller krigsfara. Listidens avkortning med mera &n fyra veckor
under ett lisar liksom ock avkortning av lidstiden vid skolor inom de skol-
distrikt, vilkas folkskoleviisen vore befriat fran inspektion genom statens
folkskolinspektor, torde dock bora goras beroende av beslut av skoldver-
styrelsen. Ansage sig folkskolinspektoren icke bora bifalla folkskolestyrelses
framstillning om lastidens avkortning, borde skolstyrelsen kunna hénskjuta
drendet till skoloverstyrelsen for provning och avgorande. Skyldighet att
utan siirskild ersittning aterlisa forlorad undervisningstid borde, i den mén
avkortning av den arliga listiden icke medgivits, aligga ldrarna.

For den hiindelse luftskyddstillstand skulle intrida, uppstode sérskilda
svarigheter i samband med den utrymning av skolungdom i vissa arsklasser
och & vissa orter, som di kunde beriknas komma att #iga rum. Genom &m-
betsskrivelse den 3 september hade Kungl. Maj:t ocksd anbefallt 6versty-
relsen att, efter samrid i forekommande fall med vederborande myndig-
heter, vidtaga erforderliga, pa 6verstyrelsen ankommande &tgiirder for plan-
liggning och forberedande av utrymning vid krig eller krigsfara av skolor,
som stode under §verstyrelsens inseende. Den 4 september hade Gversty-
relsen i samrad med luftskyddsinspektionen utfirdat sirskilda anvisningar
angdende atgiirder for planliggning och férberedande av skolornas utrym-
ning i hindelse av krig eller krigsfara, vilka anvisningar av 6verstyrelsen
tillstillts vederbsrande skolmyndigheter. Men fiven 1 detta avseende syntes
det riktigast, att Kungl. Maj:t utfirdade vissa grundliggande foreskrifter
angiende organisationen av utrymningen i vad pd den enskilda skolled-
ningen ankomme och med avseende pd ldrarnas skyldighet att underkasta
sig de foréindringar i friga om tjiinstgoringen, som i samband dédrmed kunde
visa sig erforderliga. Det torde silunda bora foreskrivas, att skolledaren —
rektor, férestindare, verlirare — eller den som 1 sirskilt fall utsiges skulle
tjinstgora som organisator och ledare av utrymningen av sin skola samt
att lirare skulle vara pliktig att underkasta sig de foreskrifter, som av skol-
ledningen meddelades med avseende pi bitride vid utrymningen, med av-
seende pa tjinstgdringens forliggning till annan ort dn den, dér ldroanstal-
ten vore beldgen, och med avseende p& de 6vriga dligganden, som kunde pa-
kallas av de sirskilda férhallandena. Det syntes vara nodvindigt, att det
lades 1 rektors, respektive skolstyrelsens hand att fatta beslut angiende den
temporirt forindrade stationeringsorten for de enskilda lararna.

Overstyrelsen forutsatte vidare, att statsbidrag till ifrigakommande liro-
anstalter och skoldistrikt skulle uted i vanlig ordning utan hinder av even-
tuell avkortning av undervisningstiden for hel skola eller for enskild lirare,
som hindrats tjénstgora eller vars undervisning minskats till foljd av hir
berérda forhallanden.

En friga, som i1 detta sammanhang ocksi méiste beaktas, vore pd vad
sitt de kostnader, vilka dsamkades kommuner eller enskilda for forhyrande
av provisoriska lokaler i stiillet for de lokaler, vilka tagits 1 ansprik for
militdra dndamal, skulle bestridas.

OI den mén behov av ytterlicare bestimmelser angfiende hir berérda for-
héllanden befunnes gora sig giillande, komme 6verstyrelsen att senare dirom
gora framstillning, '
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De siirskilda anstalter for rikets skydd, som i rddande lige vidtagits eller
till f6ljd av hiindelsernas utveckling kunna bliva pakallade, miste av na-
turliga skiil i storre eller mindre utstriickning medfora rubbningar i under-
visningens behoriga gang. Sjilvfallet bor det allménna sorja for att verk-
samheten vid skolorna uppritthélles i storsta mojliga utstrackning dven i ett
krisliige, och sidana anordningar bora dirfor vidtagas, att undervisnings-
viisendet kan utan onodig omgéng och tidsutdrikt anpassa sig efter de extra-
ordinira forhillanden, som uppkommit eller kunna uppkomma. Hértill syfta
ocksd de av overstyrelsen i dess forutberorda skrivelse framlagda forslagen.

Siasom overstyrelsen anfort, erfordras fér vinnande av angivna syfte
vissa jimkningar i bestimmelserna rorande avkortning av stadgad lastid.
Vad av overstyrelsen hirutinnan foreslagits synes mig kunna i huvudsak
bitriidas. Foreskrifter torde jimvil bora meddelas rorande skyldighet for la-
rare att underkasta sig de forandringar i friga om tjdnstgoringen, som i ett
extraordinirt lige kunna bliva nédvindiga. Mot verstyrelsens i detta hiin-
seende framstillda forslag har jag intet att erinra. Jag forutsitter, att en
sddan jaimkning i friga om lirares aligganden kan #ga rum inom ramen for
gillande avlonings- och stadgebestimmelser. I anslutning till vad av 6ver-
styrelsen anforts forutsitter jag vidare, att statsbidrag i enlighet med eljest
giillande bestimmelser ma kunna utgd till liroanstalt eller skoldistrikt utan
hinder av att skolvisendet eller undervisningen av skil, som i det forega-
ende anforts, icke kunnat anordnas pa sitt normalt skulle hava varit fal-
let. A andra sidan torde som villkor for sidant statsbidrag bora gilla, att
liroanstalter och skoldistrikt stilla sig till efterrittelse de foreskrifter med
avseende & skolvisendets och undervisningens anordnande under nu ifraga-
varande forhallanden, som ma bliva av Kungl. Maj:t meddelade.

Nyssherorda sporsmal om avkortning av den #rliga listiden pa grund
av vid krig eller krigsfara radande sirskilda forhallanden torde, vad be-
triffar folkundervisningen, bora understiillas riksdagen, som tidigare vid
reglering av folkskolans listid yttrat sig rorande likartade sporsmdl. Jim-
vill fragorna om skyldighet for lirare att underkasta sig i ett krislige erfor-
derliga findringar i friga om tjinstgoringen och om jimkningar i gillande
statsbidragsvillkor torde med hinsyn till av riksdagen forut fattade beslut
bira foreliggas riksdagen. Det synes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att,
diirest riksdagen limnar vad av mig i dessa hinseenden foreslagits utan
erinran, meddela de bestiimmelser i imnet, som kunna befinnas erforder-
liga. De i 6verstyrelsens skrivelse i ovrigt berorda frigorna torde jag fa
framdeles dnyo anmiila for Kungl. Maj:t. T skrivelsen framstillda forslag
rorande loneformaner &t lirare, som hindras tjinstgora vid krig eller krigs-
fara, torde chefen for finansdepartementet komma att anmila.

I detta sammanhang vill jag framhélla vanskligheten att i forvig i detalj
avgora i vad man och pi vad sitt hindelseutvecklingen kan komma att
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pikalla ytterligare ingripanden och fordndringar i undervisningsvisendets
normala organisation. Jag forutsiitter, att skoloverstyrelsen och 6vriga myn-
digheter inom undervisningsvisendet hava sin uppmérksamhet riktad pa
denna fraga och utgar fran att Kungl. Maj:t skall dga vidtaga de atgérder
i sddan riktning, till vilka de foreliggande forhallandena kunna giva an-
ledning.

Under aberopande av vad nu anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verens-

stimmelse med vad av mig i det foregiende anforts, med

avseende 4 omformélda undervisningsanstalter meddela

vid krig eller krigsfara erforderliga sirskilda bestimmelser.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Arén.

Stockholm 1939, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
393501



