Kungl. Maj:ts proposition nr 2. 1

Nt 2.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forskottsstat for
forsvarsvdsendet m. m.; given Stockholms slott den 8
september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att for-
klara, att den av Kungl. Maj:t den 26 augusti 1939 med stod av riksdagens
beslut angdende beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. for budgetaret
1939/40 faststillda forskotisstaten skall dga fortsatt giltichet i den utform-
ning, som framgar av bilaga vid statsradsprotokollet.

GUSTAF.

Lrnst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finanscirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 sep-
tember 1939.

Narvarande:
Statsministern HaNsson, ministern fér utrikes 4rendena SANDLER, statsrdden

PeurssonN-BravsTorp, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamdoter:

Tidigare denna dag har jag vid anmilan av férslag till tilliggsstat T till
riksstaten for innevarande budgetar utvecklat de skil som synas mig for-
anleda, att medel for vissa av krisliget orsakade utgifter nu bora stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande genom en forklaring, att den redan faststillda for-
skottsstaten skall dga fortsatt giltighet i ofdrindrad eller modifierad form.

I nyssnimnda sammanhang har en kort redogorelse limnats for utform-
ningen av de beslut som fattats angaende utbetalningar av medel frin de &
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forskottsstaten uppforda anslagen. I huvudsak giller, att de militdra forvalt-
ningsmyndigheterna, statskontoret och riksgildskontoret, vilka myndigheter
erhallit forfoganderiitt 6ver de olika samlingsanslagen, ha att av dessa an-
slag verkstilla utbetalningar i enlighet med Kungl. Maj:ts dispositionsbeslut
samt skola redovisa dessa utbetalningar i anslutning till anslagsférdelningen
a riksstaten, med visst undantag likvil fér utbetalningarna for de i anled-
ning av den forstirkta forsvarsberedskapen organiserade forbanden m. m.
Med de givna bestimmelserna har asyftats att vinna dels en koncentration
av anslagsbelastningen pa sa fa hénder, att stindig 6versikt vinnes Over
dennas utveckling, dels ocksa en sadan utgifisspecifikation, att en reglering
av de verkstillda utbetalningarna utan svarighet skall kunna ske genom fast-
stillande av en tilliggsstat, utformad enligt gingse principer. Hur utgifts-
specifikationen skall i praktiken tillimpas har Kungl. Maj:t overlatit at de
utbetalande myndigheterna att bestimma. Detta har visentligen skett for att
underlitta expeditionsarbetet.

Da den valda formen for utbetalning och redovisning av anslagen 4 fér-
skottsstaten synes mig pa ett tilifredsstdllande sétt tillgodose kraven pa bud-
getar kontroll 6éver anslagsanvindningen, saknar jag anledning att av redo-
visningstekniska skil foresla en ytterligare anslagsuppdelning utéver den som
genomforts i den av riksdagen godkinda beredskapsstaten for forsvarsvii-
sendet m. m. och den didrpa grundade forskottsstaten. Déremot anser jag
mig bora fororda, att en ndrmare precisering av anslagsiindamalen skall ske
i tva fall genom att anslagen, samtidigt med att deras totalbelopp hojas, kly-
vas i ett anslag for personalkostnader och évriga lopande omkostnader och
ett anslag for engangsutgifter. De anslag som foreslds uppdelade #ro
anslaget till forsvarsviisendet i allminhet under fjirde huvudtiteln samt
anslaget till allminna utgifter for forsvarsberedskap under sjunde huvud-
titeln. Efter uppdelningen av sistnimnda anslag torde 4 det nya personal-
anslaget under sjunde huvudtiteln bora avforas dven de smiirre I6pande ut-
gifter for civila myndigheter, som direkt f6lja av beslut om forstiarkt bered-
skap inom foérsvarsviisendet; dessa utgifter ha hittills avfoérts 4 anslaget till
forsvarsvisendet i allminhet.

Innan jag gar in pa frégan om avvigningen av anslagen a forskottsstaten
och behovet av en komplettering av staten med nya anslag, vill jag nagot
beréra den aterverkan pa anslagsutformningen och redovisningen, som ett
beslut om allmén mobilisering och en 6vergang i samband dirmed till de i
krigskassareglemente meddelade bestimmelserna skulle erhilla.

Vid allmén mobilisering upphor redovisningen i enlighet med fjarde hu-
vudtiteln a riksstaten att tillimpas. I stillet skall redovisning ske efter en
starkt forenklad anslagsférdelning. Den nidrmare utformningen av en sadan
fordelning har varit foremal for Overliggningar mellan vederbérande myn-
digheter. Den synes bora komma under omprovning i samband med att
forslag foreldgges riksdagen om den revision av forskottsfullmakten som i
det angivna léget skulle bliva ofrankomlig. Vid allmin mobilisering maste
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visentligt okade belopp sta till Kungl. Maj:ts forfogande. Ehuru dessa tor-
de bora av riksdagen anvisas under samma anslagsrubriker som nu foreslas
uppforda a forskotisstaten, dr det for behovsprévningen onskvirt, att me-
delsanvisningen grundas pa en nirmare specifikation av utgifterna. Denna
synes limpligen bora ske i anslutning till den {or mobiliserings- och krigs-
fall avsedda, férenklade anslagsfordelningen.

Vid overviigande av fragan, till vilka belopp anslagen A forskottsstaten nu
bora beriknas, har utgangspunkten varit, att ansiagen liksom hittills skulle
upptagas forslagsvis med det forbehallet, att de ej fa overskridas utan att
riksdagen inkallas eller dndock skall sammantrida inom tjugo dagar respek-
tive — da riksdagen ar samlad — utan att tillfdlle beredes riksdagen att taga
stillning till det uppkomna laget. Det har da synts limpligt att upptaga
anslagen med de belopp som kunna berdknas atgd under forutsitining av
fortsatt forstirkt forsvarsberedskap till utgdngen av januari 1940, vid vil-
ken tidpunkt arendet under alla forhallanden bor komma under riksdagens
omprovning. ‘

Fran angiven utgangspunkt har en hdjning av beloppen for de tre sam-
lingsanslagen for de olika forsvarsgrenarna (anslagen Da, Ea och Fa) till
115, 70, respektive 40 miljoner kronor framstatt sisom erforderlig. For de
for forsvarsvissendet gemensamma, l6pande kostnaderna (Gb), torde béra be-
riknas ett avrundat belopp av 5 miljoner kronor.

I'or erforderliga engangsutgifter for forsvarsvisendet (Ga), alltsd friamst
materielanskaffning, vill jag efter samrad med chefen for forsvarsdeparte-
mentet fororda en forskottsanvisning av 100 miljoner kronor, eller lika mye-
ket som i beredskapsstaten avsetts for motsvarande dndamal. Riksdagens
vederborande utskott torde bora erhidlla en redogorelse for de behov, vilka
dsyftas med denna anvisning. Fran sistnimnda forskottsanslag bora bestri-
das utgifterna for all materielanskaffning av engangsnatur, som av Kungl.
Maj:t ma beslutas efter framliggande denna dag av forslag om tickande
a tillaggsstat av de motsvarande kostnader som intill nu paforts forskotts-
anslaget.

Den for gemensamma civila dndaméil avsedda summan under sjunde hu-
vudtiteln foreslar jag hojd till 10 miljoner kronor med lika férdelning mel-
lan anslaget till l16pande utgifter for forstirkning av den civila administra-
tionen m. m. och anslaget till engdngsanskaffning av materiel f6r civilbefolk-
ningens skydd m. m.

Forskottsanslaget for investeringar vid kommunikationsverken torde kun-
na uppforas med oforédndrat belopp.

Erfarenheten under de forflutna veckorna ger vid handen, att kapitalme-
del bora sta till Kungl. Maj:ts forfogande ej endast f6r anliggningsarbeten
vid kommunikationsverken utan fiven for vissa andra utgifter av investerings-
karaktir. Jag forordar diarfor, att forskottsstaten kompletteras med ett nytt
anslag for forsvarsberedskapens starkande i allminhet. Anslaget, som torde
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bora upptagas under fonden for forlag till statsverket, synes mig limpligen
kunna beridknas till 10 miljoner kronor.

En i enlighet med det anférda utformad, reviderad forskottsstat torde fa
sasom bilaga fogas vid protokollet i detta drende.

I samband med godkinnande av beredskapsstat for forsvarsviisendet m. m.
fér budgetaret 1939/40 har riksdagen forklarat att, om finansfullmakten
tagits i ansprik for forsvarsdepartementeis del i avseende a ett sammanlagt
belopp av 100 miljoner kronor, ytterligare medel av de & beredskapsstaten
for samma departement upptagna anslagsbeloppen icke finge disponeras un-
der annan forutsitining dn att Konungen latit riksdagskallelse utga eller
riksdagen dndock skulle inom tjugo dagar sammantrida. Denna begrins-
ning av dispositionsriitten torde, med de utgangspunkter som valts for an-
slagsberikningen, icke liangre bora uppritthalias. Jag forutsiatter salunda,
att riksdagen icke i samband med beslut om fortsatt giltighet for forskotts-
staten uppstiller motsvarande begrinsning att gilla for dess fortsatta till-
lampning.

Det kunde ifragasittas, att Kungl. Maj:ts dispositicnsritt 6ver de olika an-
slagen for engingsutgifter borde begrinsas att avse tid, da riksdagen icke ar
samlad. I forevarande lige finnes dock anledning att bereda Kungl. Maj:t
mojlighet att utan tidsutdrikt vidtaga aitla de anstalter som utvecklingen kan
gora erforderliga. Jag forutsiitter likval att, nir sd utan oligenhet kan ske,
utgifter hinforliga till anslaget b under sjunde huvudtiteln och de bada an-
slagen a kapitalbudgeten understillas riksdagens provning och att salunda
for dessa anslags del den angivna begrinsningen i praktiken kommer att i
det visentliga genomforas.

Med aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att forklara,

att den av Kungl. Maj:t den 26 augusti 1939 med st6d av
riksdagens beslut angaende beredskapsstat for forsvarsvi-
sendet m. m. for budgetaret 1939/40 faststillda forskotts-
staten skall dga fortsatt giltighet i den utformning, som fram-
gar av bilaga vid detta protokoll.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsradets ovriga ledamoter, hemstéllt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
V. Schwartz.



Kungl. Maj:ts proposition nr 2.

Forskottsstat for forsvarsvisendet m. m.

Bilaga.

Driftbudgeten.
Kronor
A. Egenlliga statsulgifter:
IV. Forsvarsdepartementet ................. 330,000,000
VII. Finansdepartementet ... e s ommsmsmaise 10,000,000 | 340,000,000
Summa | 340,000,000
Kapitalbudgeten.
’ Kronor
! Kapitalinvestering :
| VII. Fonden for forlag till statsverket...................... 20,000,000 |
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Egentliga statsutgifter.

IV. Forsvarsdepartementet.

Kronor : Kronor
D. Lantforsvaret.
Lantforsvaret, forslagsvis........................ 115,000,000
E. Sjoforsvaret.
Djotorsvaret, JOrsIASDIS « s wmaewsw w5155 5@ w1565 5 55 95 70,600,000
F. Flygvapnet.
Flygvapnet, forslagsvis...........cc.uuuiieeinnnn. 1 40,000,000
J
G. Gemensamma anslag. |
Forsvarsviasendet i allmanhet: !
Engangsutgifter, forslagsvis.................... 100,000,000
Lopande utgifter, forslagsvis .................. ~5,000,000|105,000,000
Séger for gemensamma anslag’ 1105,000,000
Summa | | 330,000,000
VII. Finansdepartementet.
Kronor Kronor
|
Allménna utgifter for forsvarsberedskap:
Forstarkning av den civila administrationen m. m.,
JOTSIAGSUIS s viumas mosms & 58 55554555 0o snnmerm s 5,000,000
Engangsanskaffning av materiel for civilbefolk- |
ningens skydd m. m., forslagsvis ............ 5,000,000/ 10,000,000

Summa

| 10,000,000
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Kapitalinvestering.

VII. Fonden for forlag till statsverket.

Kommunikationsverken, forslagsvis
Forsvarsberedskapens starkande i
slagsvis ...

allménhet, for-

Kronor

Kronor

10,000,000

10,000,000

Summa

20,000,000



