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Nr 12.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med hemstillan
om  godkinnande av kungirelsen den & september
1939 om tillampning vid forstirkt forsvarsberedskap
och mobilisering av forordningen den 12 juni 1931
(nr 297) om understod ¢ vissa fall at wdrnpliktigs
hustruoch  barn (familjeunderstid), m. m.; given

Stockholms slott den & september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet for denna dag, foresld riksdagen att for sin del godkiinna
Kungl. Maj:ts hirvid fogade, denna dag utfirdade kungorelse om tillimpning
vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering av férordningen den 12
juni 1931 (nr 257) om understod i vissa fall &t varnpliktigs hustru och barn
(familjeunderstod), m. m.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.
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Kungorelse

om tillimpning vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering av for-
ordningen den 12 juni 1931 (nr 257) om understod i vissa fall at viirn-
pliktigs hustru och barn (familjeunderstod), m. m.;

Hirigenom forordnas, att forordningen den 12 juni 1931 om understod i
vissa fall it virnpliktigs hustru och barn (familjeunderstdd) skall tillsvidare
gilla jimvil i frdga om s&dana varnpliktiga, vilka vid forstirkt forsvars-
beredskap och mobilisering inkallas till tjinstgoring jimlikt § 27 mom. 2 a,
§ 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, dock med iakttagande av
foljande bestimmelser:

1. Stadgandet i 1 § andra stycket forordningen den 12 juni 1931 skall icke
tilldimpas 1 fraga om virnpliktig, som hir avses.

2. T fraga om sidan virnpliktig skola i stillet for bestimmelserna i 2 §
forsta och tredje styckena forordningen den 12 juni 1931 gilla foljande:

Understodet utgar med foljande belopp for varje tjinstgoringsdag, in- och
utryckningsdagarna inberiknade, nimligen

t1l arbetsfor Rustru .o oo 1: — kr.
» » » och ett barn under 16 &r ... 2:25 »
» » » » tva eller flera barn under 16 ar ............... 3:— »
» mindre arbetsfor hustru ... 2:— »
» » » » och ett barn under 16 &r .................. 2:75 »
» » » » och tva eller flera barn under 16 ar ... 3: 50 »
» ett barn, om fadern &r dnkling eller franskild ........................ 2:25 »
» tvé eller flera barn, om fadern &r @nkling eller franskild ......... 3:— »

3. Har understod enligh vad ovan sigs provats skola utgd, skall, férutom
nimnda understod, utgd ett sirskilt bostadsbidrag, som alltefter den orts-
grupp, dit den kommun hinfores, dir den eller de understodsberittigades
bostad ir beligen, utgr med foljande belopp for varje tjinstgoringsdag:

ortsgrupp 1 ... 0:75 kr.
» o 1:15 »
» T e 1:50 »

T friga om kommuns hiinférande till ortsgrupp skall tillimpas den enligt
lagen om folkpensionering verkstillda indelningen.

4. Vad i 2 § sista stycket forordningen den 12 juni 1931 stadgas om ned-
sittning av familjeunderstodet i visst fall skall avse summan av understodet
och bostadsbidraget.

5. Vad i 3 § forordningen den 12 juni 1931 stadgas skall icke dga tillimp-
ning 1 friga om virnpliktig, som hir avses.

6. I fraga om villkoren for &tnjutande av understod och bostadsbidrag
enligt denna kungorelse skola i tillimpliga delar gilla bestimmelserna i
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kungorelsen den 19 juni 1931 (nr 259) angéende tillimpning av forordningen
den 12 juni 1931, dock med iakttagande av foljande:

a) Vid provning av friga, huruvida understod skall utgé, ma hinsyn tagas
allenast till den varnpliktiges, hans hustrus och hans barns under 16 ar
inkomster under den tid tjinstgéringen péagér.

b) Understod och bidrag utbetalas manadsvis i efterskott.

¢) Vad i 8 § kungorelsen den 19 juni 1931 stadgas skall icke tillimpas &
varnpliktig, som hir avses.

d) De sirskilda foreskrifter, som mé erfordras for tillimpningen av denna
kungorelse, utfardas av vederborande centrala forvaltningsmyndighet.

Denna kungorelse trider omedelbart i kraft och skall i fraga om vérn-
pliktiga, vilka inkallats i anledning av den 1 september 1939 anbefalld {61-
stirkt forsvarsberedskap, &dga tillimpning fran och med inryckningsdagen.
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet a Stockholms
slott den &8 september 1939.
Niarvarande:
Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes iirendena SanpLER, statsriden

Prarsson-Bravsrore, Wrestman, Wicrorss, MOLLER, ENGBERG, SEOLD,
QuENsEL, forsLuND, EERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, fraga om
utfdrdandet av provisoriska bestdmmelser angdende familjebidrag at vissa
varnpliktiga samt anfor:

Gillande bestimmelser om familjeunderstod.

Enligt férordningen den 13 augusti 1914 (nr 134) om understod i vissa
fall at sidan varnpliktigs familj, som fullgér tjinstgoring till rikets for-
svar, erhaller under den tid, virnpliktig dr inkallad till ¢janstgoring for rikets
forsvar eller efter fredstjinstgoringstidens slut kvarhalles for siddant #nda-
mél, den virnpliktiges familj av statsmedel understod med en krona for varje
dag med tilligg av 25 6re om dagen for varje barn under 15 &r, direst familjen
for sitt uppehille dr i behov av sddant understod. Under viirldskriget fore-
skrevs provisorisk f6rhojning av dessa belopp. I en tillampningskungorelse
till ndimnda forordning, utfirdad den 14 augusti 1914 (nr 138), stadgas, att
pensionsstyrelsen och pensionsndmndernas ordférande handligga frigor om
familjeunderstod.

I fredstid utga familjeunderstod enligt forordningen den 12 juni 1931
(nr 257) om understod i vissa fall & virnpliktigs hustru och barn (familje-
understod). Enligt 1 § i denna férordning kunna den vdrnpliktiges hustru
och barn for tid, varunder vérnpliktig fullgér honom &liggande tjinstgoring,
erhilla familjeunderstod. Sdsom allmén regel giller, att understodets ut-
gaende dr beroende av att vid den prévning, som skall foregd beslut om
understods uthetalande, skall ha konstaterats, att understodet dr nodviindigt
for anforvanternas uppehille under familjeforsorjarens tjinstetid. For under-
stodets utgdende har emellertid dven uppstallts det villkoret, att vid nimnda
behovsprovning icke befunnits uppenbart, att behovet icke foranledes av virn-
pliktstjinstgoringen. Vad sistndmnda villkor betriffar dr att mirka, att vid
1939 drs riksdag av herr Bridefors m. fl. vicktes en motion (IT:127), dari
hemstilldes, att sagda villkor matte borttagas. Statsutskottet avstyrkte
motionen under hinvisning till det sociala férsvarsberedskapskommittén med-
delade utredningsuppdraget. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hem-
stillan.

Ay vid kungdrelsen fogat formulir till ansdkan om understod framgar, att
vid behovsprévningen hinsyn skall tagas till bdda makarnas inkomst- och for-
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mogenhetsforhillanden. Arbetsfor hustru, som icke har barn, kan emellertid
enligt forordningen icke komma i atnjutande av understod, dven om behov
dirav skulle foreligga. Har hustrun diremot barn, kan understod utgd iven
for det fall att hon dr arbetsfér och eventuellt sjilv skulle kunna fortjina
medel till sitt och barnens uppehille; understod utgir naturligen iven i detta
fall endast om behov dirav konstaterats, och &r till beloppet ligre in for ej
arbetsfor hustru.
Understodet utgir enligt 2 § med f6ljande belopp for dag riknat:

till arbetsfor hustru och ett barn .............oooi kronor 1: 35
» » » »  tvh eller flera barn ....................... » 1: 75
» mindre arbetsfor hustru ... » 1: 35
» » » » och ett barn .............................. > 1:75
» » » » och tvé eller flera barn ............... » 2:20
» ett barn, om fadern ir dnkling eller franskild .................. »  1:3b
» tvé eller flera barn, om fadern &r dnkling eller franskild ...... »  1:75

Till arbetsfor hustru utan barn utgér intet understéd. Utom iktenskap
fodda barn &ro berittigade till understod i likhet med inom Hktenskap fodda.

Nagon dyrortsgruppering forekommer icke. Direst behov av understdd
anses foreligga, utgar understddet med ovan angivna belopp. Reduktion i
beloppen kan forekomma endast d& den virnpliktige pa grund av avtal eller
genom lagakraftvunnet utslag dr frpliktad till anférvant utgiva mindre belopp
in vad som skolat utgd i understéd enligt forordningen; i dylikt fall ut-
betalas nédmligen i understéd endast det avtalade eller domfista beloppet.

Understod utgér av statsmedel. Enligt 3 § #r emellertid den varnpliktige
sjilv skyldig att sisom bidrag till understodet avstd en femtedel av vad han
for den tid understod utgér dger uppbira sdsom penningbidrag. Denna andel
innehélles av vederborande chef. Direst innehallande ej kunnat ske, minskas
understodet i motsvarande grad.

Tillimpningsforeskrifter till familjeunderstédsférordningen #ro givna i
kungorelsen den 19 juni 1931 (nr 259) angdende tillimpning av forord-
ningen den 12 juni 1931 (nr 257) om understéd i vissa fall it virnpliktigs
hustru och barn (familjeunderstéd). Enligt denna gores ansékan om under-
stod av den virnpliktige sjilv eller hans hustru eller av formyndare eller
barnavardsman fo6r hans barn. Beslut om understod fattas av vederborande
linsstyrelse. Understodet uthetalas direkt till familjen genom den viirn-
pliktiges chef eller befilhavare. Kostnaderna bestridas helt av statsmedel.
For budgetiret 1939/40 anvisades for dndamalet 141,000 kronor (forslags-
anslag).

Sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag.

Enligt Kungl. Maj:ts den 24 februari 1939 givna bemyndigande hava sak-
kunniga' — vilka antagit namnet sociala férsvarsberedskapskommittén —
den 25 i samma ménad tillkallats for att inom departementet bitriida med

! Landshovdingen i Malméhus lin A. N. Thomson, direktéren A. T. N. Gabrielsson,
docenten E. W. IHistad, ledaméterna av riksdagens andra kammare fru Flsa Johansson,
J. A. L. Persson och N. I. Johansson samt byrainspektéren i socialstyrelsen S. A. Skogh.
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utredning angfende vissa frigor rérande den sociala forsvarsberedskapen
samt avgiva det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Det uppdrag,
som p& ifrdgavarande omride givits kommittén, hinfor sig huvudsakligen till
fragorna om bidrag &t inkallade virnpliktigas familjer, om arbetsloshets-
hjilpens anpassning efter forhallandena vid krigsutbrott eller mobilisering,
om 16n eller pension at sjuka och invalider tillhrande krigsmakten samt om
understod &t efterlevande till dem, som avlida under tjinstgoring for for-
svaret. Slutligen mi nimnas, att kommittén erhéllit i uppdrag att utreda
jimvil forefintliga understods- och pensionsfrigor for luftskyddets del.

Sociala forsvarsberedskapskommittén har den 4 september 1939 avgivit
betinkande (del I) med forslag till familjebidragslag m. m.

Betinkandet innehaller forslag till lag om familjebidrag at virnpliktiga
under krigstjinstgdring m. m. (familjebidragslag) samt till férordning med
nirmare bestimmelser angfende tillimpning av familjebidragslagen (familje-
bidragsférordning). Dirjimte innefattar betinkandet forslag till lagar med
vissa bestimmelser rorande utmiitning, hyra och bostadsritt samt avbetal-
ningskop. Kommitténs forslag sivitt ror sistndmnda lagar har overlimnats
till justitiedepartementet. Rorande forslagets huvudpunkter i 6vrigt mé& hér
omnédmnas f6ljande.

Familjebidragslagen ir avsedd att gilla for virnpliktiga, vilka inkallats till
rikets forsvar eller med hiinsyn till dess sikerhet (enligt § 28 mom. 1 och
§ 36 mom. 2 viirnpliktslagen) och & vilka krigsavloningsreglementet helt eller
delvis skall tillimpas; dock skulle Konungen &dga foreskriva sivil undantag
fran denna huvudregel som utstrickning av lagens tillimpning till andra viirn-
pliktiga. Det har forutsatts, att lagens bestimmelser som regel skulle komma
att gilla for de virnpliktiga, som inkallas i anledning av mobilisering eller
forstiarkt forsvarsberedskap.

For familjebidrag stadgar lagforslaget tre olika former: familjepenning,
hyresbidrag och néringsbidrag. Dirjimte regleras i visst hiéinseende ritten
till sjukvard for virnpliktigs familjemedlemmar. Kretsen av de personer, for
vilka familjebidrag kan utgd — den vérnpliktiges familj i den foreslagna
lagens mening — utgores av:

a) den virnpliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under sexton &r;

b) den virnpliktiges forildrar och adoptant, hans barn och adoptivbarn
6ver sexton ar, hustrus barn och adoptivbarn samt franskild hustru, en var
under forutsittning, att den vdarnpliktige ar underhéllsskyldig gentemot veder-
borande och under tiden fore inkallelsen i viisentlig mén bidragit till dennes
underhall; samt

¢) husforestindarinna under forutsittning, att den virnpliktige samman-
bor med barn under sexton &r men ej med arbetsfor hustru.

Familjepenningen, som avser att trygga de nodvindigaste levnadsbehoven,
utgar efter gradering i tre ortsgrupper, dirvid tillimpas den enligt lagen om
folkpensioneringen verkstillda indelningen. Forslaget upptager foljande
tariff:

! 1 2 3 ' 4
For hustru eller, ddr | ... R
. 2 For annan familje-
hustru ej finnes, annan u sei, e ara
fgmiliomedlsn Byer mgﬁlem Gver 16_51’ For familjemedlem
Ortsgrupp 16 &r, som forestir in som avses i under 16 &r
den virnpliktiges hem kol. 2
kronor kronor kronor
Lo 1: 75 1. — 0:70
I e o 5 & puserm 2 5 5 peeans o o » mosuwa = 2 — 1:25 0: 80
IIL avssssmmenssnamuissmomass 2:25 1: 50 0: 90
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Av familjepenningen utgar for de ovan under a) nidmnda familjemedlem-
marna visst grundbelopp utan behovsprovning. Grundbeloppet utgor for
hustru en krona och for varje barn eller adoptivbarn under sexton ar 40 ore.

Genom denna bestimmelse har kommittén — 1 enlighet med en 1 direktiven
for kommittéarbetet uttalad tanke — sokt i viss man giva familjebidraget

karaktiren av en familjelon. T huvudsak skall emellertid behovet vara av-
gorande for ratten till familjebidrag. Sélunda stadgas, att familjepenning,
utover grundbeloppet, utgar allenast i den man behov dirav skaligen kan
antagas foreligga. Vid bestimmande av beloppets storlek skall hinsyn tagas
till familjens samtliga inkomster utom den virnpliktiges krigslon. For familje-
medlem, som tillhor den ovanndmnda kategorien a), mé ej faststillas hogre
belopp in det, varmed den virnpliktige under tiden fore inkallelsen stadig-
varande bidragit till den ifrigavarande familjemedlemmens underhéll. Familje-
penning utgar icke till viirnpliktig, som atnjuter avloning enligt civila eller
(i egenskap av civil befattningshavare vid forsvarsviisendet) militira avlo-
ningsreglementet. For dessa statstjinstemin, vilka vid inkallelse fa behélla
viss del av 16nen, skulle emellertid hyresbidrag kunna utgé.

Hyresbidraget utgar enligt forslaget helt efter behovsprovning. I den méan
familjepenningen forslar till bekostandet av bostad utgar saledes intet hyres-
bidrag. Bidraget m& endast avse beredande av bostad it familjemedlemmar,
med vilka den virnpliktige omedelbart fore inkallelsen sammanbott. Hyres-
bidrag kan avse antingen hyra eller, om den virnpliktige dger bostaden eller
innehar denna med bostadsritt, kostnad f6r bestridande av ranta och amor-
tering 4 lan for bostadens anskaffande eller {6r fullgorande av forpliktelser
mot bostadsrittsforeningen. I forra fallet dr bidraget begriinsat till den vid
instillelsen avtalade hyran, i senare fallet till det for bostaden beriknade
hyresvirdet. Aven virmekostnad mé inriiknas i hyran. Nagot visst maximum
for hyresbidraget finnes ej angivet i laglorslaget. Vid behovsprévningen
skall hinsyn tagas till familjens skiliga behov av bostad, till den virnpliktiges
eller hans hustrus bundenhet av hyresavtal och andra dtaganden f6r bostads-
behovets tillgodoseende &dvensom till familjens samtliga inkomster, utom
den virnpliktiges krigslon. Sisom villkor f6r erhillande av hyresbidrag mé,
dir sa provas skiligh, foreskrivas, att viss del av bostaden skall utan ersiitt-
ning upplatas for krigsmaktens eller luftskyddets behov eller {6r annat all-
mint dindamil. For att mojliggora flyttning till billigare bostad stadgas, att
hyresbidraget mé avse dven sadana kostnader, som dro forenade med ombyte
av bostad.

Ndiringsbidraget avser enligt forslaget att bereda mdojlighet f6r viirnpliktiga,

vilka driva niring eller rorelse — t. ex. lantbruk eller mindre hantverks-
eller handelsrorelse — att i foretaget anstilla arbetskraft {6r verksamhetens

uppratthallande. Bidraget utgdr med hogst s& stort belopp, som #r ound-
gangligt f0r niringens eller rorelsens uppritthillande, och md ej overstiga
tvihundra kronor i ménaden. Ar verksamhetens uppritthillande av sirskild
betydelse for det allminna, ma dock bidraget kunna utgéra hogst trehundra
kronor i manaden. Niaringsbidrag ma ej utga med mindre det maste antagas,
att bidraget dr nodvindigt {6r niringens eller rorelsens fortsatta drivande,
att forutsattningar i 6vrigt dro for handen {6r verksamhetens uppritthillande
samt att ndringens eller rorelsens fortsittande Gverensstimmer med allmint
intresse. Till forekommande av missbruk stadgar forslaget vissa inskrankningar
i ratten att for bidraget anstilla sliktingar till den virnpliktige. Den som
uppbir naringsbidrag dger ej atnjuta annat familjebidrag &n familjepen-
ningens grundbelopp. Vid valet mellan de bidrag, som kunna utgi utover
nimnda grundbelopp, skall, om férutsittningar f6r beviljande av nirings-
bidrag dro for handen, denna form av bidrag diga foretriide.
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Savil hyresbidrag som naringsbidrag foreslds skola undantagsvis kunna
utgd dven till virnpliktig, som icke har familj.

I fréga om anvandandet av de olika bidragsformerna foreslas vidare, att
hyresbidrag ej skall utga, dir Konungen sa forordnar — t. ex. vid inkallelse,
som beréiknas bliva kortvarig — samt att niringsbidrag utgdr forst efter det
Konungen férordnat dirom. Sistnimnda bidragsform forutsitter en icke allt-
for kortvarig inkallelse.

Enligt forslaget dger Konungen sasom villkor f6r erhdllande av familje-
bidrag — utover familjepenningens grundbelopp — foreskriva skyldighet for
familjemedlemmarna att hos organ for den offentliga arbetsformedlingen
anmila sig sdsom arbetssokande samt antaga lélmpligt arbete, i den man
sadant erbjudes (arbetsformedlingsplikt). Arbetstormedlingsplikt avser icke
familjemedlem, som &r of6rmogen till arbete eller innehar arbete, varigenom
han erhaller full sysselsdttning. Sésom siadant arbete anses vard av minder-
ariga eller sjuka familjemedlemmar samt pigéende utbildning, vilken icke
skiligen bor avbrytas.

For familjebidragens administrerande forutsatter forslaget medverkan av
kommunerna. Faststillandet och utbetalandet av bidragen skulle salunda ske
genom kristidsndamnd, dir sidan tillsatts, eljest genom dritselkammare respek-
tive kommunalndmnd, savida ej lansstyrelsen for visst fall dartill forordnade
annat kommunalt organ. Sdsom Overinstans till de lokala organen skulle lins-
styrelserna fungera och sisom central inspektionsmyndighet har kommittén
tinkt sig statens arbetskommission, vilket kristidsorgan borde tillsittas, da
lagens bestimmelser tridde i tlllampnmg

Sasom en f6ljd av att beslutanderitten rorande bidragen anfértros &t
kommunala organ har kommittén ansett nodigt foresla ett visst ekonomiskt
medansvar f(’)'r kommunerna. Dessa skulle normalt bidraga med /5 av kost-
naden; dock att grundbeloppen skulle helt bestridas av statsmedel. Stats-
bidraget skulle kunna hojas, d& sdrskilda skil foranledde dértill, t. ex. svar
skatteborda eller talrika bidragsfall.

I forslaget till familjebidragsforordning hava upptagits nirmare fore-
skrifter betriffande vissa myndigheters dligganden med avseende 4 lagens
tillimpning, ansckan om familjebidrag, bidragens utbetalande, kontroll av
behovet av bldrag samt om statshidrag och forskott m. m.

De forfattningar rorande familjebidrag &t virnpliktiga vid forstiarkt forsvars-
beredskap eller mobilisering, som av sociala forsvarsberedskapskommittén
foreslagits sésom ersdttning for 1914 ars foraldrade bestimmelser i dmmnet,
innebira ett visentligh avsteg fran sivil sistndmnda bestimmelser som 1931
irs for fredsforhdllanden avsedda forfattningstoreskrifter. Icke minst kommer
detta till synes ddrutinnan, att kommittén forutsatt medverkan av kommunerna
sévil 1 ekonomiskt som 1 administrativt hiinseende. Med hinsyn till kommitté-
forslagets nu angivna innebord har jag ansett mig icke kunna taga stdndpunkt
fill detsamma, forrin samtliga de myndigheter, kommunala sammanslutningar
m. fl., vilka beréras av de foreslagna bestimmelserna, fatt taga del av for-
slaget och yttra sig 6ver detsamma. D& & ena sidan en négot sd nir rymlig
remisstid maste medgivas och & andra sidan behovet av forbittrade familje-
understod méste snarast tillgodoses, har jag ansett det nodvindigt att till
overvigande upptaga frigan om utfirdande av provisoriska bestimmelser i
dmnet. Narmast till hands ligger darvid att bygga pid de bestimmelser som
innefattas i 1931 &rs forfattningar. Genom bibehéllande av den redan be-
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fintliga organisationen — vilken innebér, att ansokningarna om understod
provas av lansstyrelserna och att understoden av vederborande militéra befil-
havare uthetalas till de bidragsberittigade anhoriga — torde i allt fall vid
nuvarande omfattning av inkallelserna storre skyndsamhet vid #rendenas av-
gorande vinnas én genom tillskapandet av en ny organisation, som utan nodig
forberedelsetid finge trida i funktion.

Vad till en borjan angar frigan, for vilka kategorier varnpliktiga sirskilda
bestimmelser #dro erforderliga, mé erinras dirom, att enligt § 4 mom. 2
virnpliktslagen den, som vid tiden f6r inskrivningsskyldighetens intridande
har hustru eller barn, vilka for sitt uppehille dro visentligen beroende av
hans arbete, helt frikallas fran varnpliktens fullgérande under fredstid. I
enahanda ordning frikallas under vissa forutsittningar virnpliktiga, vilka
draga forsorg om forildrar, syskon m. fl. anhdriga. For det fall, att for-
sorjningsplikten blir aktuell forst efter inskrivningen har Kungl. Maj:t enligt
§ 16 mom. 5 virnpliktslagen i émmande fall pligat meddela befrielse frin
virnpliktstjanstgoringens fullgérande i fredstid. Med hinsyn hirtill torde
— ehuru familjeunderstédsforordningens bestimmelser 6verhuvudtaget #ro i
behov av 6versyn — icke vara erforderligt att omedelbart upptaga fragan om
andrade bestimmelser om familjeunderstéd betriffande de familjeforsorjare,
vilka under forstirkt forsvarsberedskap fullgora forsta tjinstgoring, tjinst-
goring i en f6ljd eller repetitionsévning. De virnpliktiga, vilka fullgdra bered-
skaps6vning, hava avslutat sin normala virnpliktstjinstgoring och uppnitt en
alder, da giftermélsfrekvensen dr avsevirt storre in for de forut nimnda
kategorierna. Detta géller i &n hogre grad dem, som inkallas enligt § 28 mom. 1
eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, och i all synnerhet landstormsménnen. Det
torde vara ofrdnkomligt, att familjeunderstdden f6r dessa, i extraordinar ord-
ning inkallade virnpliktiga undergd en avsevird forhojuing och att bestiam-
melserna dven i andra hinseenden for dem goras nagot forménligare &n enligh
1931 é4rs forordning.

I friga om understodsbeloppens storlek méa erinras, att enligt 1931 &rs
forordning dessa som regel utgd enligt den i forordningen intagna skalan.
Jimkning av beloppen férekommer salunda endast f6r det fall, att den vérn-
pliktige pd grund av avtal eller enligt domstols utslag dlagts att utgiva ett
mindre belopp &n som i understodsskalan angives for vederbdrande familje-
medlem. Enbart hojning av de i skalan upptagna beloppen skulle darfor
med hidnsyn till den skillnad i levnadskostnader, som forefinnes mellan olika
orter — framfor allt betrdffande bostadskostnaderna — komma att verka
ojimnt. Detta skulle kunna motverkas genom att en del av hojningen utginge
i form av ett sirskilt bostadsbidrag, graderat efter dyrort. Dessa 6verviganden
ha foranlett till att tva bidragsskalor upprittats, en for familjeunderstod i
anslutning till 1931 ars forordning och en for bostadsbidrag, graderad efter
dyrort. I den forra skalan ha beloppen & 1:35 kronor, 1: 75 kronor och 2: 20
kronor ansetts kunna hojas till respektive 2: 25 kronor, 3: — kronor och 3: 50
kronor, dock med nagon jimkning for mindre arbetsfor hustru med eller
utan barn. Med hinsyn till de svarigheter, som kunna tinkas foreligga att
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erhilla lampligt arbete, synes skiligen ett mindre familjeunderstod bora
utgd dven till arbetsfor hustru, som saknar barn. Beloppet hirav synes bora
sittas till en krona, motsvarande det av sociala forsvarsberedskapskommittén
foreslagna grundbeloppet for hustru.

Dyrortsgraderingen av bostadsbidraget torde for vinnande av storsta
mojliga enkelhet kunna ske efter den enligt lagen om folkpensionering verk-
stillda indelningen, vilken for 6vrigt av sociala forsvarsberedskapskommittén
foreslagits skola komma till anvindning betrdffande familjepenning, varom
stadgas i kommitténs lagforslag. Lémpliga belopp synas vara 0: 75 kronor i
ldgsta, 1: 15 kronor i mellersta och 1: 50 kronor i hégsta dyrort, allt per dag,
motsvarande en méanadshyra av 22: 50 kronor, 34: 50 kronor respektive 45: —
kronor. For att icke under ifrdgavarande provisorium alltfér mycket kompli-
cera behovsprovningen, torde bostadsbidrag bora utga i samtliga de fall, da
familjeunderstdd beviljas, dock med den begrinsningen, att sammanlagda
beloppet av understédet och bostadshidraget ej mé& overstiga vad den virn-
pliktige har att per dag utgiva, da underhillsskyldigheten &ar faststilld genom
avtal eller domstols utslag. Nigon undersokning av den virnpliktiges bostads-
forhallanden skulle silunda icke erfordras, utan bostadsbidrag skulle alltid
utgd, da understodsberittigad familjemedlem finnes, dock med iakttagande
av nyssniimnda reduktionsregel i férekommande fall.

Stadgandet i 3 § i 1931 ars férordning, att virnpliktig sjilv skall bidraga
till det hans hustru eller barn tillkommande understodet med en femtedel av
penningbidraget, saknar motsvarighet i sociala férsvarsberedskapskommitténs
forslag. Kommittén har — med erkinnande av det virde en dylik bestim-
melse kan dga for inskiirpande av den virnpliktiges ansvar for de anhoriga —
i anseende dels till beloppets ringa betydelse s&som tdckning for familje-
bidraget och dels till det onddigt komplicerade forfarandet funnit skil e]
foreligga att Overflytta ett stadgande av motsvarande innehdll till den av
kommittén foreslagna lagen. Samma skil kunna &beropas for att utelimna
stadgandet i forevarande, for forstirkt forsvarsberedskap avsedda bestim-
melser. Ehuru stadgandet enligt sin ordalydelse och i 6verensstimmelse med
krigsavloningsreglementets grunder ej giller, da de virnpliktiga i stallet for
penningbidrag erhilla terminslon enligt nimnda reglemente, torde dock for
tydlighetens skull bora utsigas, att stadgandet ej skall gilla betriffande de
virnpliktiga, om vilka hir dr fraga.

Inledningsvis har berdrts, hurusom 1931 irs forordning sisom villkor for
erhallande av understdd uppstiller, att det skall vara uppenbart, att behovet
icke foranledes av virnpliktstjinstgdringen. Sociala f6rsvarsberedskaps-
kommittén, som i enlighet med vad forut framhallits i viss mén betraktar
familjebidraget sisom en den virnpliktige tillkommande l6neférman, har
icke upptagit nigot motsvarande stadgande i sitt forslag. Med hiansyn hartill
och jimvil till det forhallandet, att stadgandets tillimpning méngen gang
torde framstd sdsom obilligt, har jag ansett, att stadgandet icke bor gilla
betriiffande den personal, som har avses.

Bestimmelser av det innehéll, som i det foregéende angivits, torde limp-
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ligast bora utfirdas i form av en kungérelse angiende tillimpning vid forstirkt
forsvarsberedskap och mobilisering av bestimmelserna i 1931 ars forordning.
I en dylik kungdrelse torde dven béra angivas de jimkningar i 1931 ars till-
laimpningskungorelse, som erfordras. Silunda torde, med hiinsyn till att
tjinstgoringstiden ej dr pa férhand bestimd, foreskrift bora meddelas dirom,
att bidragsbelopp skola utbetalas ménadsvis i efterskott. Stadgandet i 8 §
tillimpningskungtrelsen, vilket har avseende & det fall, att avdrag & penning-
bidraget skall ske, bor givetvis ej vinna tillimpning. D& tvekan kan rida,
efter vilka normer behovsprévningen bor ske, torde i fértydligande syfte bora
stadgas, att hinsyn endast skall tagas till den virnpliktiges, hans hustrus och
hans barns under 16 ir inkomster under den tid tjinstgoringen pagar. I 6vrigt
torde det bora ankomma pa vederborande centrala forvaltningsmyndighet att
utfirda de sirskilda foreskrifter, som ma erfordras for tillimpning av fore-
varande bestimmelser.

I enlighet med vad silunda anférts har inom férsvarsdepartementet upp-
rittats forslag till kungorelse i dmnet. Med hiinsyn till angeligenheten av
att de nya bestimmelserna snarast mojligt skola kunna tillimpas i fraga om
de virnpliktiga, som inkallats i anledning av den forstirkta forsvarsbered-
skapen, anser jag, att kungorelsen ifriga bor av Kungl. Maj:t utfirdas att
omedelbart trida i kraft. Samtidigt bér proposition avlatas till riksdagen med
hemstéllan, att riksdagen matte for sin del godkinna forfattningen.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t métte

dels besluta att hiirvid fogade kungdrelse om tillimpning
vid  forstirkt férsvarsberedskap och mobilisering av  férord-
ningen den 12 juni 1931 (nr 257) om understod i vissa fall at
varnpliktigs hustru och barn (familjeunderstid), m. m. skall
uttardas,

dels ock foresld riksdagen att for sin del godkiinna niimnda
kungorelse.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
omformilda kungorelse skall utfirdas och att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

- Ur protokollet:
Lars Wikland.




