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Nr 7.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndring i vissa delar av lagen den 2 juni 1911
(nr 43 s. 1) om skydd for vissa internationella sjuk-
vdrdsbeteckningar; given Stockholms slott den 28 ok-
tober 1938.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 2 juni 1911 (nr 43 s. 1) om skydd for vissa internationella sjukvardsbe-

teckningar.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 7. 1
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i vissa delar av lagen den 2 juni 1911 (ur 43 s. 1) om
skydd for vissa internationella sjukvirdsbeteckningar.

Hiarigenom forordnas, att 2 § lagen den 2 juni 1911 om skydd for vissa
internationella sjukvéardsbeteckningar skall upphora att gélla, samt att 3
§ samma lag skall erhalla foljande dndrade lydelse:

3 §.

Var som till salu haller varor, dira utan vederborligt tillstind anbragts
mirke eller benimning, som i 1 § avses, eller i firma olovligen intager dylik
benimning eller eljest olovligen brukar mirke eller benimning, som myss
sagts, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex méanader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 maj 1938.

Niarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRsSON-BrRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SKOLD, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes édrendena, t. f. che-
fen for forsvarsdepartementet samt cheferna for social- och handelsdeparte-
menten anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, fraga
om #indring i bestimmelserna om skydd fér vissa internationella sjukvdrds-
beteckningar.

Foredraganden anfor:

»Lagen den 2 juni 1911 (nr 43 s. 1) om skydd for vissa internationella
sjukvardsbeteckningar innehaller inskrinkande bestimmelser rorande an-
viindningen av mirke, bestdende av rott kors & vit botten, samt bendmnin-
garna ‘roda korset’ och ’Genevekorset’ dvensom mirke eller bendmning,
som med nu omférmilda foreter sddan likhet att forvixling litt kan dga
rum. Med 'rédakorsmirket’ avses i det foljande samtliga de sdlunda skyd-
dade beteckningarna.

Enligt 1 § i lagen ma rodakorsmirket ej offentligen brukas utom for den
militira sjukvarden eller med Konungens tillstind av forening, till vars
uppgift hor att i krig bitriida vid varden av sarade eller sjuka. Tillstind som
meddelats sddan forening medfor dock enligt 2 § ej befogenhet att anvin-
da rédakorsmirket saisom mirke eller benimning 4 handelsvaror eller eljest
i handelsindamal. Straffbestimmelser for olovligt brukande av rodakors-
miirket aterfinnas i 3 §. — Den enda forening, som enligt lagen erhallit
tillstand att anvinda rodakorsmiirket, ir Svenska roda korset. IForeskrift
hirom finnes upptagen i § 1 punkt 2 av de fér denna forening gillande
grundstadgarna, faststillda av Kungl. Maj:t enligt kungorelse den 10 de-
cember 1937 (nr 946).

1911 ars lag har tillkommit for att mojliggora Sveriges anslutning till den
i Geneve ar 1906 antagna internationella konventionen angaende forbéttran-
de av sérades och sjukas behandling vid stridskrafterna i filt. Ar 1929 av-
slutades i Genéve en ny konvention i samma dmne, vilken alltjimt ar gil-
lande,
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De bestimmelser i denna konvention, som komma i betraktande i fore-
varande sammanhang, dro huvudsakligen foéljande. Enligt art. 28 dro kon-
ventionslanderna pliktiga att hindra all anvindning av rodakorsmiérket,
vare sig i kommersiellt eller annat syfte, av enskilda personer eller andra
sammanslutningar 4n saddana som enligt konventionen ha rittighet dirtill.
Till anvindning av rédakorsmérket berittigade sammanslutningar dro enligt
art. 10 sadana frivilliga hjilpféreningar som igna sig at varden av sarade
och sjuka i krig samt dro av vederbdrande regering behorigen erkinda och
auktoriserade. I fraga om sittet for anvindningen giller enligt art. 24 for-
sta stycket sasom allmén regel, att kiinnemiirket ma savil i fred som i krig
anvindas endast for att skydda eller utmirka av konventionen skyddade
sjukvardsformationer, sjukvirdsanstalter, personal och materiel. Déirjamte
skola emellertid enligt art. 24 tredje stycket de frivilliga hjidlpféreningarna i
enlighet med det egna landets lagstiftning 4ga anvinda rodakorsmirket for
sin humanitira verksamhet i fredstid. Sistnimnda bestimmelse i 1929 &rs
konvention dr ny i férhallande till 1906 ars konvention; i évrigt motsvara-
des de nu berdrda stadgandena av likartade bestimmelser i den #ldre kon-
ventionen.

I en till justitiedepartementet ingiven, den 20 februari 1937 dagtecknad
skrivelse har dverstyrelsen for Svenska roda korset framhallit att den verk-
samhet foreningen bedreve dels i upplysningssyfte, dels for att tillgodose all-
minhetens behov av tillgang 4 fullgod férbandsmateriel m. m. skulle lida
starkt avbrick, direst rodakorsmérket icke finge anbringas pa foreningens
skrifter eller brukas for att beteckna av foreningen godkind materiel. Over-
styrelsen anférde hirom nirmare:

Foreningen bedriver en stor upplysningsverksamhet genom utgivande av
broschyrer och annan litteratur. Dessa skrifter bruka vara forsedda med ro-
dakorstecknet och helt naturligt fir foreningens namn & framtridande plats
angivet & dem. Skulle detta icke fa ske, dirfor att skrifterna forsiljas till all-
miinheten, skulle detta i hog grad fortaga verkan av denna upplysning och
dirigenom reducera mojligheten for Svenska réda korset att uppfylla sina
stadgeenliga uppgifter.

For niarvarande saluhdlles en hel del férbandsmateriel, som icke haller
mdttet i sanitirt avseende och som maiste betecknas sisom olimplig. Sedan
linge har foreningen dérfor medverkat till att det forts i marknaden for-
bandslador och forbandsmateriel, sammansatt av kinda och framstiende
medicinska experter, rationellt forpackad, i tillverkning och férpackning kon-
trollerad av féreningens kontrollant och ej betingande hogre pris dn annan
motsvarande materiel. Det har frin kompetent hall uttalats, att foreningen
dirigenom gjort en synnerligen virdefull insats for bekiimpande av sarinfek-
tioner. Foreningen har icke kunnat tillskapa en sirskild tillverknings- och
forsiljningsorganisation for denna verksamhet, utan detta har ordnats med
hjalp av andra foretag. — — —

Roédakorsbenéimningen har pa olika séitt hela tiden anviints i samband med
den verksamhet, varom héir ar fraga. Salunda har t. ex. férbandsmateriel
brukat betecknas ’Svenska Réda Korsets férbandsmateriel’. P& sistone har
dock i stiillet a varan endast asatts upplysning, att det giilller av 6verstyrelsen
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for Svenska roda korset godkind forbandsmateriel eller att vederborande
materiel ir kontrollerad av Overstyrelsens kontrollant. Men detta senare be-
teckningssitt har av litt insedda skil icke alls samma virde som den forut
brukade namnbeteckningen. Vore icke ens det mindre tillfredsstillande be-
teckningssiittet tillatet, skulle allminheten svarligen kunna skilja den av for-
eningen godkiinda férbandsmaterielen frdn annan sadan, och dirmed vore
det allminnyttica syftet med verksamheten &tminstone delvis forfelat.

Foreningen bedriver dven annan verksamhet av liknande slag, dir man
anser sig behova anvinda rodakorsbenimningarna, och det dr mycket moj-
ligt, att arbetet i denna riktning kommer att utvidgas. Sdsom exempel ma
nidmnas, att man planerar att medverka till att tillforlitliga gasmasker brin-
gas i handeln och alltsi stillas till civilbefolkningens forfogande.

Enligt 6verstyrelsens uppfattning kunde tillimpningen av 2 § i 1911 ars
lag med fog anses begriinsad till de fall dir friga vore om ren handelsverk-
samhet utan nigot humanitirt syfte; i varje fall syntes upplysningar att t. ex.
forbandsmateriel godkiints eller kontrollerats av foreningen icke kunna an-
ses omfattade av lagen. Enir det emellertid for foreningen med dess stéll-
ning till statsmyndigheterna och allminheten vore av storsta vikt att den
icke utsattes ens for misstanken att overtrida gillande lag eller frimja sa-
dant 6vertridande, syntes det angeliget att en lagiindring komme till stand.
Enligt 6verstyrelsens mening skulle ett upphidvande av 2 § sta i 6verensstim-
melse med bestimmelserna i gillande konvention. Hérvid syntes dock, med
hinsyn till stadgandet i art. 24 tredje stycket, bora i lagen angivas att frivillig
hjialpforening endast finge bruka rodakorsmirket for sin humanitira verk-
samhet. For att forebygga varje farhiga att det vidgade medgivandet skulle
kunna péa otillborligt sitt utnyttjas borde, enligt vad Overstyrelsen framholl,
mahinda dirjimte foreskrivas att foreningen endast skulle fa anvinda kén-
nemirket i enlighet med de nirmare foreskrifter som Konungen meddelade.
Diarmed erholle Kungl. Maj:t frihet att vidtaga de inskridnkningar i anvind-
ningen, som i olika fall ansages erforderliga.

Vid overstyrelsens skrivelse var fogad en av numera byradirektoren i pa-
tent- och registreringsverket jur. kand. Ake von Zweigbergk upprittad pro-
memoria angdende foreningen Svenska roda korsets ritt att anvinda roéda-
korsmirket m. m. Hiri framholls, ait tillkomsten av 2 § i 1911 ars lag —
for vilket stadgandes tolkning forarbetena till lagen icke limnade nagon
ledning — syntes ha statt i visst sammanhang med den davarande konven-
tionstexten, samt att man di antagligen icke heller tinkt sig mojligheten av
att den svenska rodakorsforeningen skulle komma att utova siadan verk-
samhet att berorda bestimmelse kunde linda den till forfang. Vidare an-
fordes att, iven om forbudet i 2 § med fog finge anses bora tolkas restriktivt,
det likvil utgjorde hinder for foreningen att anvinda rodakorsméirket sa-
som verkligt varumirke eller i egentligt handelsindamal. Betriffande spors-
malet huruvida en lagindring i nu ifragasatt riktning vore férenlig med kon-
ventionen framholls, hurusom enligt denna omradet for rodakorsmiirkets
behoriga anvindning av de frivilliga hjialpforeningarna alltmer utstrickts,

o
«

medan man & andra sidan allt skarpare ingripit mot andras anvindning déar-
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av. Da i art. 24 forsta stycket uttalats att mérket finge savil i fred som i
krig anvindas for att skydda eller utmirka sadan materiel som stode under
konventionens skydd, hade vil diarmed egentligen asyftats endast materiel,
avsedd for varden av sjuka eller sarade i krig, men hirmed hade dock an-
setts utan vidare bora likstillas bland annat sadan materiel som anvindes i
verksamhet for forberedande av verksamheten i krig. I fraga om det i sam-
ma artikels tredje stycke upptagna stadgandet angdende ritt for de frivilliga
hjalpforeningarna att anviinda rodakorsmirket for sin humanitira verksam-
het erinrades i promemorian, att nagon motsvarighet till detta stadgande
icke funnits i texten till 1906 ars konvention; redan aret efter dennas till-
komst hade emellertid fran auktoritativt hall uttalats att en siadan regel lik-
vil borde antagas gilla. Rdérande stadgandets innebord anfordes:

Den antagna lydelsen representerar en kompromiss, och antagligen ha
diar med avsikt valts si vaga ordalag, att de i skilda liander delvis kunna
tolkas pa olika sitt, alltefter vad som i varje land anses limpligt. Av sarskilt
intresse torde dock vara de synpunkter, som framfoéras i ett arbete av P. Des
Gouttes: Commentaire de la convention de Genéve *7/s 1929 (Gencve 1930,
267 s.), diar art. 24 behandlas s. 172—185. Kommentarens forfattare var
generalsekreterare vid 1929 ars konferens och atnjuter stort anseende sa-
som expert pa hir ifragavarande omrade.

Till en borjan synes sa mycket vara tydligt, att det i art. 24 tredje stycket
givna medgivandet endast giller de avsedda hjialpféreningarna som sadana,
icke deras enskilda medlemmar. — — I tredje stycket uttalas vidare,
att foreningarna blott fi4 anvinda mérket for sin humanitira verksamhet.
Enligt Des Gouttes skulle hidrunder egentligen ej innefattas en forenings
rent sociala verksamhet, som ej har sammanhang med sjukvard, men han
tilligger, att man kanske icke bor vara {6r string héarvidlag. Déaremot vill
han med storre skiarpa fran tillamplighetsomradet for tredje stycket ute-
sluta sadan verksamhet, som blott dr ekonomisk och ej humanitir. Han
nimner dirvid sasom exempel forsiljning av ett mirke med rodakorsteck-
net, som blott sker for att bereda rodakorsforeningen inkomster. Over hu-
vud taget tillrader han, att rodakorsmiirkets anvindning begriansas savitt
mojligt till vad som har sammanhang med féreningens egentliga verksam-
het. — Det ma i detta sammanhang nidmnas, att anskaffande av lamplig
forbandsmateriel — liksom utsindande av upplysningsskrifter — i och for
sig tydligen tillhér en rodakorsforenings ordinéira och humanitdra uppgif-
ter. Annorlunda blir saken mdjligen att betrakta, om siadan verksamhet i
nigot fall skulle av en rodakorsforening bedrivas huvudsakligen i vinstsyfte.

Med avseende 4 den ifragasatta lagindringens utformning anfordes i pro-
memorian:

Det hiir sagda torde visa, att 2 § i 1911 ars lag néppeligen kan anses er-
forderlig av hinsyn till konventionen. — — — Man kunde dirfor tinka sig
att helt upphiva 2 §. For ett strikt uppfyllande av konventionen torde dock
bora stadgas, att hjilpforening endast far anvinda rédakorsmirket {or sin
humanitira verksamhet. Inte minst med tanke pa att 1911 ars lag formellt
gilller dven andra hjilpforeningar dn Svenska roda korset synes det vidare
limpligt att for varje ifrdgakommande forening giva Konungen bemyndi-
gande att meddela nirmare foreskrifter betriffande rodakorsmiirkels an-
vandning, vilket da kunde stadgas i en ny 2 §.
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Enligt ett promemorian bilagt utkast till lagindringar skulle i stillet for
de nuvarande bestimmelserna i 2 § av 1911 ars lag foreskrivas att firening,
som avsages i 1 §, finge i enlighet med de nirmare foreskrifter Konungen
dirom meddelade jimvil anviinda rodakorsmirket for sin humanitira verk-
samhet i fredstid. Olovligt brukande diirav skulle vara belagt med dags-
boter.

I promemorian limnades slutligen en del uppgifter rorande utlindsk rdtt
pa forevarande omrade:

Man kan konstatera, att direkta motsvarigheter till 2 § i 1911 ars lag éro
mycket sillsynta. Den riitt att anvinda rodakorsmirket, som gives de fri-
villiga hjalpféreningarna (eller blott rodakorsforeningarna), ar till sin om-
fattning ganska varierande. Det finns ldnder, som dtminstone pa papperet
icke medgiva mirkets anvindande annat éin i de fall, som direkt angivas 1
art. 24 forsta stycket. Men det finns 4 andra sidan linder (t. ex. Amerikas
forenta stater), dir rodakorsforeningen utan vidare far anviinda mirket for
hela sin verksamhet, tydligen dven i handelssyfte. 1 ater andra linder (t. ex.
England och Tyskland) synes hjilpforening med tillstand av statsorgan
kunna fa en lika vidstrickt ritt att anvinda rodakorsmirket.

Over overstyrelsens skrivelse samt den dirvid fogade promemorian jamte
lagutkast ha efter remiss medicinalstyrelsen och kommerskollegium avgivit
yttranden.

De horda myndigheterna ha, fransett en av kommerskollegium mot lagut-
kastet framstilld anmirkning av formell natur, icke haft nagot att erinra
mot den ifrigasatta lagindringen.

Sasom nimnts var syftet med 1911 ars lagstiftning om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar nirmast att mojliggora vart lands an-
slutning till Genévekonventionen. D& i den svenska lagen stadgats forbud
jamvil for erkénd hjilpforening att anvinda mirke eller benimning, som
dir avses, sisom mirke eller benimning & handelsvaror eller eljest i han-
delsindamal, synes man emellertid ha gatt lingre dn som varit direkt pa-
kallat av hiinsyn till konventionen. I allt fall limnar denna i sin nu gil-
lande lydelse uttryckligen varje land oppet att genom egen lagstiftning be-
stimma i vad méan sadan frivillig hjilpforening skall fi anvinda ifraga-
varande kinnemirke for sin humanitira verksamhet i fredstid.

Aven om det mAahiinda stundom kan visa sig vanskligt att uppdraga grin-
serna for vad som #r att hianfora till humanitir verksamhet, torde dock
bora dirunder inbegripas sadana atgirder som den svenska rodakorsfor-
eningen vidtager till fullgérande av sin stadgeenliga verksamhet for frim-
jande av hilso- och sjukvarden inom landet. Ett betydelsefullt led hiri ut-
gor, enligt vad det framhéllits, foreningens arbete i upplysningens tjanst samt
dess medverkan i strivandena att sikerstilla tillgangen i allminna markna-
den & fullgod forbandsmateriel. Det synes ock antagligt att denna verksam-
het skulle avseviirt forlora i effektivitet, direst rodakorsmirket ej finge
utsiittas & foreningens broschyrer eller, i fall da tillverkning av sjukvérds-

Departe-
ments-
chefen.
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artiklar skett under foreningens kontroll eller medverkan pa annat sitt,
detta ej finge tydligt utméirkas 4 varorna.

Att ett anbringande av rodakorsmiirket & skrifter, som foreningen utgiver
i upplysningssyfte, icke omfattas av forbudet i 2 § lirer vil fa anses klart.
Diéremot ir en lagéndring erforderlig for att mojliggora dess anviindning sé-
som mérke eller benimning 4 varor som skola saluféras. Enligt vad i roda-
korsféreningens skrivelse anforts torde med hinsyn till konventionens inne-
hall ett upphivande av 2 § knappast bora ifrigakomma annat éin i samband
med inforandet av en bestimmelse, som [érhindrar hjilpférening att an-
vinda rédakorsméirket for handelsindamal annorledes dn for sin humanitira
verksamhet i fredstid. Denna bestimmelse synes emellertid limpligen kun-
na meddelas i administrativ ordning i anslutning till och som en begrinsning
av det i lagens 1 § omformilda allmiinna tillstindet for foreningen att bruka
rodakorsmirket.

Den ifrigasatta nya ordningen féranleder dven en jimkning av 3 §, sdvitt
dir stadgats straff for envar som till salu haller varor, férsedda med roda-
korsmirke. I samband hirmed torde dagsboter bora inféras i straffeatsen.

I enlighet med vad nu anférts har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 2 juni 1911 (nr 43
s. 1) om skydd for vissa internationella sjukvdrdsbeteckningar.»

Foredraganden hemstiller att lagradets utlitande Over ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,® matte for det i § 87
regeringsformen omférmilda édndamadlet inhiimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan

bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 juni
1938.

Néarvarande:
justitieradet = AFzEL1US,
regeringsridet AsCHAN,

justitierAden FORSBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 24 maj 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 20 maj 1938, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda d&ndamalet inhdmtas over
upprittat forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 2 juni
1911 (nr 43 s. 1) om skydd fér vissa internationella sjukvdrdsbeteckningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredra-
gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsradet Carl
Romberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 7. 2
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 28 oktober 1938.

Narvarande:

Statsministern HaANssoN, ministern foér utrikes #rendena SANDLER, statsriden
PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FORsLUND, ERIKSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for forsvars-, social- och handelsdepartementen anmiiler chefen for
Justitiedepartementet, statsridet Westman, lagradets den 10 juni 1938 avgivna
utlatande 6ver det den 20 maj 1938 till lagradet remitterade forslaget till lag
angdende dndring i vissa delar av lagen den 2 juni 1911 (nr 43 s. 1) om skydd
fér vissa internationella sjukvdrdsbeteckningar; darvid féredraganden hem-
stiller att forslaget, som av lagridet limnats utan anméirkning, mitte jim-
likt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande. '

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner,
382226



